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1. PRESENTACION

1.1 Ubicacién geografica de la Universidad Nacional de San Luis
(UNSL)

La Universidad Nacional de San Luis se encuentra en la provincia
homonima ubicada en el centro geografico de la Republica Argentina. Este
territorio posee 76.748 km? de superficie y trescientos veinte mil habitantes,
que integran una poblacion en evidente transformacion. Limita con las provincias
de Mendoza, San Juan, La Rioja, Cérdoba y La Pampa, con las cuales existe
desde los ultimos afios una comunicacion adecuadamente expedita, debido al
mejoramiento de la infraestructura caminera.

La ciudad de San Luis, capital de la provincia, fue fundada el 25 de
agosto de 1594 por el Gral. Luis Jofré de Loayza y Meneses y cont6 desde el
comienzo con su propio Cabildo. El 26 de febrero de 1820 un Cabildo Abierto
declara la autonomia y asume funciones legislativas y ejecutivas. Este hecho se
considera el nacimiento de la Provincia de San Luis.

La actividad econdmica de San Luis en los tlltimos quince afios registrd
un dinamismo sin precedentes en el marco de profundas transformaciones
estructurales. Este dinamismo, que tuvo como pivote la localizacion de nuevas
actividades industriales inducidas por el régimen de promocion, tuvo un impacto
que se generalizo en el conjunto de las actividades productivas provinciales. En
1982 es sancionada la Ley de Promocion Industrial (Ley N°22.072) que otorga
beneficios especiales a las empresas e inversores que radican actividades
industriales en las provincias de San Luis y Catamarca. Este esquema
promocional impulso significativamente la instalacion de plantas industriales en
la provincia alterando drasticamente el perfil productivo agropecuario y de
servicios existente. En el marco de esta regulacion especial surgen dos Parques
Industriales, uno ubicado en la ciudad de San Luis y otro en la ciudad de Villa
Mercedes.

1.2 Historia

Al fundarse en 1939 la Universidad Nacional de Cuyo, con una de sus
sedes en la ciudad de San Luis, se concreto la aspiracion del pueblo puntano de
poseer una institucion educativa de nivel universitario.

En un primer momento so6lo se incorpora a la sede San Luis la Escuela
Normal de Maestros “Juan Pascual Pringles”, fundada en 1876. En 1940 se
crea un Instituto del Profesorado en el cual se dictaban los Profesorados de
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Quimica y Mineralogia y de Matematica y Fisica. En 1945 el Instituto adquiere
la denominacion de Instituto Pedagdgico y se crea la carrera de Profesorado
en Pedagogia y Filosofia. En 1946 el Instituto se convierte en Facultad de
Ciencias de la Educacion por Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 25.621.

En 1948 se concreta la creacion del Instituto de Investigaciones
Pedagogicas, en 1951 se crea la Escuela de Farmacia y en 1955 se implementa
un sistema de Licenciaturas y la carrera de Bioquimica. También en 1955, se
modifica el nombre de la Facultad de Ciencias de la Educacion por el de Facultad
de Ciencias.

En 1969, el Decreto N° 7.850 del Poder Ejecutivo Nacional avala las
modificaciones referidas a la estructura académica de la Universidad Nacional
de Cuyo segun las cuales la Facultad de Ciencias se desdobla en dos Facultades:
Facultad de Pedagogia y Psicologia, y Facultad de Ciencias Fisico-Quimico-
Matematicas.

Esta estructura se mantiene hasta el 10 de mayo de 1973, cuando por
Ley N°20.365 se crea la Universidad Nacional de San Luis.

1.3 Caracteristicas

Posee dos sedes, una en la ciudad capital y otra en la ciudad de Villa
Mercedes. El Gobierno Central de la Universidad tiene asiento en la ciudad de
San Luis.

El gobierno es cuatripartito, es decir que los érganos de gobierno estan
constituidos por representantes de los claustros de docentes, alumnos, graduados
y no-docentes.

La Universidad esta integrada por cuatro Facultades, tres con sede en
la ciudad de San Luis y una en la ciudad de Villa Mercedes, distribuidas del
siguiente modo:

Sede de San Luis:

* Facultad de Ciencias Fisico-Matematicas y Naturales (FCFMyN).
* Facultad de Ciencias Humanas (FCH).

* Facultad de Quimica, Bioquimica y Farmacia (FQBYF).

Sede de Villa Mercedes:
* Facultad de Ingenieria y Ciencias Econémico-Sociales (FICES).

Ademas, dependen del Rectorado:
* La Escuela Normal “Juan Pascual Pringles”.
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* El Departamento de Ensefianza Técnico Instrumental (DETI) orientado a
carreras cortas de rapida salida laboral.

1.4 Estatuto

El Estatuto de la Universidad Nacional de San Luis fue aprobado por la
Ordenanza N° 3/90 de la Asamblea Universitaria, pero a instancias de la
Direccion Nacional de Asuntos Universitarios (Nota N°705/91), fue modificado
por la Ordenanza N° 1 de la Asamblea Universitaria el 20 de diciembre de
1991.

1.4.1 Fines y Funciones

De acuerdo con el Estatuto, la Universidad Nacional de San Luis tiene
por fines principales, (Articulo 1°):

“Formar recursos humanos capacitados para la aplicacién del
conocimiento en el mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad y
consustanciados con la obligacién que se adquiere, junto con el saber, para con
el Pueblo de la Nacion™.

“Desarrollar el conocimiento cientifico y técnico con vistas a aumentar
la comprension del Universo y la ubicacién del Hombre en el mismo”.

“Difundir el conocimiento y todo tipo de cultura y participar activamente
en la comunidad propendiendo a la formacion de una opinion publica esclarecida
y comprometida con el sistema de vida republicano y democratico”.

En el Articulo 2° del Estatuto se establecen todas aquellas funciones
que sirvan al cumplimiento de sus fines, a saber:

“Impartir ensefianza superior correspondiente a las carreras de larga
duracion y de posgrado, cuidando de garantizar la educacidén y el
perfeccionamiento permanente de sus destinatarios”.

“Impartir todo otro tipo de ensefianza superior, de acuerdo con las
necesidades del medio y en complementacion con el resto del sistema educativo,
brindando especializaciones con salida laboral”.

“Actuar sobre el sistema educativo proponiendo modelos de ensefanza
para los niveles primario y medio”.

“Promover y desarrollar la investigacion cientifica y tecnoldgica, tanto
la investigacion pura cuanto la orientada a ser aplicada en la solucion de concretas
necesidades que tenga el pais”.

“Promover y desarrollar la cultura autoctona, popular, nacional y universal
en el marco de las peculiaridades regionales”.
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“Ayudar al desarrollo econémico de la region, brindando asistencia
técnica en todos los terrenos de la actividad productiva y cuidando que dicho
desarrollo no afecte el equilibrio del entorno social ni del ambiente cultural y
ecologico”.

1.5 Comunidad universitaria
1.5.1 Docentes

Las funciones y obligaciones de los docentes se rigen por los articulos
respectivos del Estatuto de la Universidad, por la normativa de la Ordenanza
del Consejo Superior N°15 — Régimen de Carrera Docente y por las disposiciones
particulares que, en consonancia con esta iltima, dictan los Consejos Directivos
con aprobacion del Consejo Superior de la Universidad.

El personal docente de la Universidad esta compuesto por Profesores
Ordinarios (o regulares), Extraordinarios y Auxiliares de Docencia.

Los docentes efectivos acceden al cargo previo concurso publico de
antecedentes y oposicion.

Los profesores son designados por el Consejo Superior y los auxiliares
por los Consejos Directivos. La estabilidad del docente en el cargo esta
supeditada a un desempeiio satisfactorio a través de una evaluacion bi o trianual.
La Facultad correspondiente puede, cada seis afios, asignar a dicha evaluacion
la caracteristica de una prueba de revalida, similar a un concurso.

La Universidad establece para los Profesores las siguientes
clasificaciones: para los profesores ordinarios, las de Titular, Asociado, Adjunto
y para los extraordinarios, las de Emérito, Consulto, Honorario y Visitante.

Las dedicaciones docentes y sus respectivas cargas horarias son:
Exclusiva (cuarenta horas semanales), Completa (treinta horas semanales),
Semiexclusiva (veinte horas semanales) y Simple (diez horas semanales).

Los docentes son relevados de sus funciones el primero de abril del
afio siguiente a aquel en que cumplan sesenta y cinco afios de edad. Sin embargo,
los profesores titulares efectivos pueden ser designados profesores eméritos
por el Consejo Superior y, en general, los profesores ordinarios que se hayan
destacado en su area de conocimiento pueden ser designados profesores
consultos. Los profesores Eméritos y Consultos conservan su categoria y derecho
en forma permanente, salvo el derecho a sueldo, que termina el primero de
abril del afio siguiente a aquel en que cumplen los setenta y cinco afios de edad.
Para los auxiliares de docencia se establecen las siguientes clasificaciones:
Jefe de Trabajos Practicos, Auxiliar de Primera Categoria y Auxiliar de Segunda
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Categoria. Las dedicaciones son similares a las de los profesores, con excepcion
de los Auxiliares de Segunda Categoria que s6lo pueden tener dedicacion simple.

1.5.2 Graduados

Se reconoce la calidad de graduado, a los efectos de su incorporacion
a los organismos de gobierno de la Universidad, a aquellos que no revistan en
relacion de dependencia en el ambito universitario. Cada Facultad reconoce un
Centro de Graduados.

1.5.3 Alumnos

La condicion de alumno universitario se adquiere con el cumplimiento
de las normas establecidas por la Universidad para su inscripcion. Cada Facultad
reconoce un unico Centro de Estudiantes.

1.5.4 No Docentes

El personal No Docente es aquel que desempefia todas las actividades
necesarias de apoyo técnico, administrativo y de servicios que se requieren
para el desarrollo de las actividades universitarias.

1.6 Estructura
1.6.1 Facultades

La Universidad estd integrada por facultades. Las facultades son
unidades administrativas y de gobierno, con funciones académicas, de docencia,
investigacion y de servicio destinadas a cumplir los fines de la Universidad en
las &reas del conocimiento humanistico, cientifico y tecnologico.

1.6.2 Departamentos

Las facultades se organizan en departamentos. Los departamentos
constituyen las unidades académicas a través de las cuales la Universidad cumple
sus fines de formacion de recursos humanos y de desarrollo del conocimiento
en una determinada disciplina o conjunto de éstas. A fin de obtener un adecuado
aprovechamiento de los recursos, la actividad docente y de investigacion que
se realice en una determinada disciplina o conjunto de éstas, se tenderd a
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canalizar a través de un unico departamento, en cada uno de los centros
universitarios de San Luis y Villa Mercedes.

1.6.3 Areas de Integracion Curricular

Las Areas de Integracion Curricular son creadas por los Consejos
Directivos a propuesta de los Departamentos y se conforman respondiendo a
un mayor grado de especializacion. Se encuentran definidas como unidades
pedagobgicas y funcionales de coordinacion de recursos humanos y fisicos que
operan en campos afines del conocimiento.

1.7 Gobierno de la Universidad
1.7.1 Asamblea Universitaria

La Asamblea Universitaria esta integrada por el Rector de la
Universidad y todos los miembros de los Consejos Directivos. Es convocada
por el Rector, o por el Consejo Superior, o por no menos de la tercera parte de
los miembros que la integran. La Asamblea es presidida por el Rector y actiia
como secretario de la misma el Secretario General de la Universidad.

Las principales atribuciones de la Asamblea son modificar el Estatuto
de la Universidad, elegir al Rector y Vicerrector, y decidir la creacion de nuevas
facultades.

1.7.2 Consejo Superior

El Consejo Superior esta compuesto por el Rector, los decanos de las
facultades, un docente y un alumno de cada Facultad en representacion de la
misma, dos graduados y dos representantes del personal no docente.
Corresponde al Consejo Superior ejercer el gobierno general de la Universidad,
para lo cual tiene las multiples atribuciones que le asigna el articulo 85° del
Estatuto. Es presidido por el Rector.

1.7.3 Rector
El Rector ejerce la representacion, gestion administrativa y
superintendencia de la Universidad, sin perjuicio de las atribuciones conferidas

al Consejo Superior. Dura tres afios en sus funciones y no puede ser reelegido
dos veces consecutivas.
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1.7.4 Gobierno de las Facultades

El Gobierno de cada Facultad es ejercido por el Consejo Directivo y el
Decano.

1.7.5 Consejo Directivo

Lo integran, ademas del Decano, diez docentes, cinco alumnos, un
graduado y un representante no-docente. El nimero de profesores no debe ser
menor de cinco y el nimero de auxiliares no debe ser inferior a dos. Corresponde
al Consejo Directivo elegir al Decano y Vicedecano y ejecutar las atribuciones
que le otorga el Articulo 97° del Estatuto.

1.7.6 Decano

El Decano representa a la Facultad y al Consejo Directivo. Dura tres
afios en sus funciones y no puede ser reelegido dos veces consecutivas. Sus
atribuciones estan fijadas en el articulo 103 del Estatuto de la Universidad.

1.7.7 Departamentos

El Gobierno de cada departamento es ejercido por un Consejo
Departamental y un Director de Departamento. Su organizaciéon y
funcionamiento son reglamentados por el Consejo Superior.

1.8 Secretarias del Rectorado
1.8.1 Secretaria General

Tiene incumbencia en la puesta en practica de una serie de mecanismos
que sostienen la organizacion de la Universidad. Brinda servicios al Rectorado
y Unidades Académicas que lo soliciten, en las areas juridicas, administrativas,
protocolares, informaticas y generales. Tiene a su cargo el apoyo permanente
a los organos de gobierno (basicamente a la Asamblea Universitaria y al Consejo
Superior) y a la conduccion politica de la institucion en lo que hace a su
funcionamiento administrativo y a la toma de decisiones en un adecuado marco
normativo. Constituye centralmente una unidad de apoyo.

Dependen de ella la Direccion General Operativa, la Direccion General
de Servicios y la Direccion General de Asuntos Juridicos. De la primera
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Direccion dependen los siguientes organismos: Direccion Consejo Superior,
Direccion Personal, Inspeccion Médica y Direccion Mesa de Entradas. De la
segunda Direccion General dependen la Intendencia y la Vigilancia.

La Direccion de Protocolo y Ceremonial, la Direccion de Informatica y
la Representacion en Buenos Aires dependen directamente de la Secretaria
General.

1.8.2 Secretaria Académica

La actividad de esta Secretaria se centra, fundamentalmente, en realizar
tareas de planeamiento académico que atiendan a los requerimientos de recursos
humanos de la region y del pais, en promover e incrementar las actividades de
posgrado, en participar en la elaboracion de reglamentos y normas académicas,
en la formacion y mejoramiento pedagdgico y en el acrecentamiento de sistemas
de informacion bibliografica y documental.

Estas actividades se promueven en coordinacion con los Secretarios
Académicos de las Facultades y a través de dos comisiones permanentes
creadas ad hoc: Comision de Transformacion Curricular y Comision de
Desarrollo Propedeutico, integradas ambas por representantes docentes de todas
la facultades y de la Federacion de Estudiantes de la UNSL.

1.8.3 Secretaria de Asuntos Estudiantiles y Bienestar Universitario

Esta Secretaria se define como encuadrada dentro de un sector de
Servicios y Beneficios que contribuyen a un 6ptimo desempefio académico y
que se sustenta en cuatro pilares basicos: cuidado de la alimentacidn, cobertura
primaria de salud, contribucién a una formacion integral del individuo a través
de practicas deportivas no s6lo competitivas sino también recreativas; tendencia
a la igualdad de oportunidades para el acceso a la educacion superior a través
del otorgamiento de becas, residencias, créditos educativos, entre otros.

Sus misiones y funciones se ejecutan a través de la Direccion General
de Asuntos Estudiantiles, con dos direcciones que dependen de ella: a) de
Deportes y Recreacion, y b) Administrativo Contable.

Tiene una sede en la ciudad de San Luis (calle Rivadavia N° 1029) y una en la
ciudad de Villa Mercedes (calle 25 de Mayo N° 457).

1.8.4 Secretaria de Extension Universitaria

De acuerdo con una definicion aprobada por el Consejo Interuniverstario
Nacional en junio de 1997, la misién de la Extension Universitaria consiste en
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generar un proceso de retroalimentacion entre la Universidad y el entorno social
del que forma parte, teniendo como fin tltimo el mejoramiento de la calidad de
vida del conjunto de la sociedad. En el marco de esta definicion, la actual gestion
de gobierno universitario entiende que la vinculacion, articulacion y transferencia
de la Universidad y la sociedad constituye un lineamiento prioritario de la UNSL.

Esta Secretaria detect6 que la ausencia de proyectos permanentes de
extension se debe principalmente a la falta de una politica extensionista que
estimule la integracion de la UNSL y la comunidad, a la escasez de incentivos
presupuestarios para este tipo de actividades por parte de la institucién, a la
ausencia de politicas que estimulen el trabajo interdisciplinario entre los
componentes de la institucion, y finalmente a la falta de fomento para el desarrollo
de proyectos de innovacion.

En el contexto de las Propdsitos Institucionales (punto 10 del item 2.2.2
de este informe), y para revertir las deficiencias apuntadas, la Secretaria de
Extension Universitaria ha elaborado un “Proyecto de Creacion de Programas
de Extension de la UNSL”, con el objetivo de estimular el desarrollo de
programas de extension, que permita a los docentes, alumnos, no-docentes y
graduados, presentar propuestas de vinculacion, articulacion y transferencia de
la institucion destinados a la comunidad en la cual se encuentra inserta. La
ejecucion de estos Programas podra abarcar actividades de transferencia
correspondientes al area social, al area educativa-cultural y al sistema
econdmico-productivo.

1.8.5 Secretaria de Ciencia y Técnica

El Estatuto de la UNSL establece en el "Titulo I: Fines y Funciones", la
mision de la UNSL en la formacion de recursos humanos, el desarrollo del
conocimiento cientifico y técnico y la difusion del mismo; sefialando claramente
la funcién de la Universidad en la promocion y desarrollo de la investigacion
cientifica y tecnologica, “tanto la investigacion pura cuanto la orientada a ser
aplicada a la solucion de necesidades que tenga el pais”.

Las actividades derivadas de estas misiones y funciones son asignadas
en el mismo Estatuto a las Facultades respectivas y para el asesoramiento en
todo lo atinente en este tema, fue creado por la Ordenanza N°56 del 25 de
septiembre de 1986, un organismo en el area del Rectorado que se denomina
Secretaria de Ciencia y Técnica. En esta ordenanza también se detalla la
estructura de todo el sistema de Ciencia y Técnica que, con ligeras
modificaciones, rige hasta la actualidad.

Esta estructura sostiene la constitucion de un Consejo de Ciencia y
Técnica presidido por el Secretario de Ciencia y Técnica e integrado por los
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Secretarios de Ciencia y Técnica de las Facultades, un consejero titular y uno
suplente por cada una de las Facultades (que debera ser Director de proyecto
o0 equivalente) y un consejero alumno. Son funciones de ese Consejo asesorar
al Consejo Superior acerca de la politica de Ciencia y Técnica de la Universidad,
realizar la evaluacion y el control de gestion de los proyectos, elaborarel
presupuesto anual y su distribucion, organizar un sistema de becas y articular el
sistema cientifico de la UNSL con los sistemas nacionales e internacionales.
Este Consejo se complementa con uno de similares caracteristicas que
funciona en cada facultad, presidido por el Secretario de Investigacion
correspondiente y un miembro titular y uno suplente por cada departamento.
La Secretaria de Ciencia y Técnica tiene por funcidon prestar apoyo
administrativo al Consejo de Investigaciones, llevar la estadistica y el cronograma
de las investigaciones que se realizan en la Universidad, organizar y mantener
una seccion de legajos, el registro de las publicaciones, la gestion de los convenios,
los tramites de compra y vidticos, ademas de asesorar al Rectorado y al Consejo
Superior en todo lo concerniente a la investigacion cientifica de la Universidad.

1.8.6 Secretaria de Hacienda y Administracion

Es objetivo de esta Secretaria asistir al Rector en todo lo relativo a la
gestion economica contable, patrimonial y financiera, de obras y proyectos de
la Universidad; y colaborar en la definicion, aplicacion y ejecucion de las politicas
que se establezcan en estos aspectos, en el marco de la autarquia financiera
reconocida por la Constitucion Nacional, interrelacionandose y participando en
todo aquello que hace al cumplimiento de los objetivos presupuestarios y
financieros en el &mbito de los distintos organismos nacionales como el Consejo
Interuniversitario Nacional, la Secretaria de Politicas Universitarias, el Ministerio
de Economia. Asimismo en cuanto a operatorias especiales tendientes al
cumplimiento de objetivos académicos, cientificos y administrativos.

1.8.7 Subsecretaria de Relaciones Interinstitucionales

Esta Subsecretaria depende del Rectorado. Actualmente esta
organizando un Registro de Egresados de la UNSL, a fin de establecer una
relacion entre la Universidad y sus graduados. Para ello envia a los egresados
que son ubicados, una planilla en la cual deben indicar su domicilio particular y
laboral, y qué grado de relacion tiene su trabajo actual con la carrera que curso.

Los graduados, ademas de solicitar informacion sobre las actividades
de la Universidad, participan en cursos de actualizacion y/o especializaciones
de dos a tres afios de duracion.
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También esta a cargo de esta subsecretaria la gestion del Programa de Educacion
a Distancia. Se cuenta hasta la fecha con sesenta y dos convenios con municipios
de distintas provincias. Estos programas son promovidos por egresados de la
Universidad que desarrollan sus actividades en diferentes municipios. Asimismo,
trata de fortalecer la integracion con municipios de la region de influencia de la
UNSL, mediante la firma de convenios marco para capacitacion, asistencia
técnica y cientifica. Los convenios con las municipalidades son generalmente
gratuitos.

La Subsecretaria lleva también el registro de convenios internacionales
(basicamente con universidades) y nacionales. Generalmente son convenios
marco, que no responden a una planificacion y no tienen metas definidas. Los
convenios especificos, gestionados por los grupos de interés, no son enviados
sistematicamente a la Secretaria. Por ello, se ha comenzado a relevar el estado
de los convenios existentes, tratando de seleccionar los vigentes a efectos de
“normatizarlos”, a fin de contar con la informacién necesaria para la toma de
decisiones.

2. EVALUACION INSTITUCIONAL
2.1 Evaluacion externa
2.1.1 Acuerdo con la CONEAU

El 29 de diciembre de 1998 se firma, tal como establece el articulo 44°
de la Ley 24.521 de Educacion Superior, el Acuerdo — Compromiso para
implementar el proceso de evaluacion externa en la Universidad Nacional de
San Luis.

Se establece en dicho Acuerdo que el proceso de evaluacion externa
se realizara siguiendo las pautas fijadas en el documento “Lineamientos para la
evaluacion institucional” producido por la CONEAU en noviembre de 1997,
tomando como punto inicial de referencia la autoevaluacion de la Universidad.

Launidad de analisis del proceso de evaluacion externa es la institucion
universitaria como un todo. En consecuencia, la evaluacion toma en cuenta las
unidades académicas que la componen dentro de ese marco, utilizando
informacién cuantitativa y cualitativa. Los datos e indicadores son la base para
emitir juicios de valor sobre las actividades que se desarrollan en el seno de la
Universidad.
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2.1.2 Caracteristicas de la evaluacion externa

El Acuerdo establece que la evaluacidén externa debe abarcar los
aspectos de docencia; investigacion, desarrollo y creacion; extension, produccion
de tecnologia y transferencia; gobierno y gestion; recursos humanos;
infraestructura y recursos materiales; servicios de biblioteca, de informacion,
informaticos, de bienestar universitario e integracion de la vida universitaria.

Las etapas fijadas para la consecusion de la evaluacion externa son las
siguientes: trabajos preparatorios para la visita; designacion de los miembros
responsables de la evaluacion externa; desarrollo de las actividades previas del
Comité de Pares Evaluadores (CPE); visita del CPE a la Universidad y redaccion
del Proyecto de Informe por el CPE; redaccion por parte de la CONEAU de la
version preliminar del Informe Final de evaluacion externa y su presentacion al
Rector para que realice sus comentarios; consideracion de los comentarios del
Rector por la CONEAU y redaccion del Informe Final; aprobacion del Informe
Final por la CONEAU; publicacién y difusion del Informe Final con los
comentarios del Rector, si los hubiere.

2.1.3 Etapa preparatoria de la evaluacion externa

El dia 27 de mayo de 1999, se llevo a cabo en la sede de la CONEAU
la reunion de presentacion de los Pares Evaluadores con los Miembros
Responsables de la CONEAU y el Técnico que acompaiia al CPE. Efectuada
la presentacion individual de los participantes a la reunion, uno de los Miembros
Responsables explico el marco general y los principios de la evaluacion
institucional de las universidades y, con mas detalles, las funciones y dimensiones
de la evaluacion externa, lo que genero6 un intercambio de ideas. Posteriormente,
el Miembro Responsable hizo la presentacion de la Universidad Nacional de
San Luis haciendo referencia al proceso de autoevaluacion realizada por la
misma.

Durante los dias dos y tres de junio de 1999 se realiz6 una reunioén con
la modalidad de taller en la cual se analiz6 en forma conjunta la Universidad a
ser evaluada, partiendo de la base del Informe de Autoevaluacidén/97, el Anexo
de Datos Estadisticos/97 y el Informe Anual de Autoevaluacion/98, enviados
oportunamente a cada uno de los miembros del CPE.

Un primer analisis de la documentacion en estudio correspondiente a la
autoevaluacion, puso de manifiesto la existencia en la misma de abundante
informacion sobre la funcion Docencia, en comparacion con la exigua
informacion correspondiente a las otras funciones principales del quehacer
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universitario, aspecto subsanado parcialmente por el Informe complementario
de 1998.

Posteriormente, el CPE se aboc6 a determinar el enfoque de la visita y
los ejes de analisis y, principalmente, a establecer la guia orientadora de variables,
dimensiones e indicadores para definir las variables basicas formuladas en el
capitulo III del documento “Lineamientos para la Evaluacion Institucional” de
la CONEAU correspondientes a las funciones: docencia, investigacion, extension,
y gestion y bienestar estudiantil.

2.1.4 Visita a la Universidad

El objetivo de la visita a la Universidad es permitir a los miembros del
CPE realizar entrevistas con autoridades, funcionarios, docentes, alumnos,
egresados y demas miembros de la comunidad universitaria y local que estimen
conveniente asi como recorrer las instalaciones con el objeto de observar y
registrar todo aquello que resulte de interés para la evaluacion.

Entre los dias siete y once de junio de 1999 se llevo a cabo la visita a la
Universidad Nacional de San Luis. Los miembros del CPE visitaron el Rectorado,
las Secretarias y dependencias del mismo, todas las Facultades, la sede Villa
Mercedes, y por ultimo se reunieron con el Consejo Superior en pleno. Se
mantuvieron entrevistas con funcionarios y representantes de todos los claustros
y también con representantes de las fuerzas vivas (intendencias) y el sector
productivo de ambas sedes.

La agenda de entrevistas incluy¢ actividades comunes a todos los Pares
y otras particularizadas, con el objeto de abarcar la mayor cantidad posible de
unidades, analizando en cada caso los aspectos académicos y funcionales
caracteristicos de las actividades desarrolladas por la comunidad de la
Universidad. Cabe destacar que el paro nacional declarado por la CONADU
para los dias siete y ocho de junio no afect6 sustancialmente las actividades
previstas por el CPE.

La abundante informacion actualizada recibida demostro6 al CPE el alto
grado de interés de los integrantes de la comunidad universitaria por intercambiar
ideas y aportar esfuerzos para mejorar la calidad institucional a través del proceso
de evaluacion. Por otra parte, a partir de los contactos mantenidos con personas
del ambito externo a la Universidad, se recogio una impresion favorable acerca
de la calidad de los egresados de la misma y se pudo apreciar la imagen positiva
que tiene en general la ciudadania sobre la Universidad Nacional de San Luis.
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2.1.5 El informe final de evaluacion

El CPE tiene la responsabilidad de elaborar un proyecto de informe
que analizara, al final de la visita, en una reunion con las autoridades de la
institucion para posibilitar un intercambio de opiniones.

En el caso particular de la UNSL, el Comité no pudo elaborar este
proyecto de informe debido a que la abundante informacion obtenida durante la
visita -que ampliaba significativamente la contenida en los informes de
autoevaluacion- hizo necesario un reprocesamiento y analisis de la misma antes
de elaborar un informe. Sin embargo, dejo constancia, ante el Rector y los
decanos presentes en la reunion final, de haber percibido el interés de los
integrantes de la comunidad universitaria por intercambiar ideas y aportar
esfuerzos para mejorar la calidad institucional a través de un proceso de
evaluacion; los esfuerzos tendientes a la implementacion de sistemas de
informacion integrales y de acceso a toda la comunidad universitaria en funcion
de sus roles; el transito hacia la discusion de una mejor definiciéon de la red
programatica presupuestaria y de los criterios para definir la distribucion de
recursos y, finalmente, la sintesis de acciones prioritarias, ligadas con propdsitos
institucionales, en un marco de planeamiento estratégico.

2.2 La autoevaluacion
2.2.1 Razones de la autoevaluacion

La Universidad Nacional de San Luis entiende que todo programa de
desarrollo institucional debe surgir de un proceso de autoevaluacion. Numerosos
docentes han participado desde el afio 1991 en reuniones nacionales donde se
debatieron aspectos vinculados con la evaluacién de la calidad universitaria.

En 1993, el Consejo Superior dicta la Resolucion del Consejo Superior
N°176/93 que aprueba la realizacion de la Autoevaluacion Institucional y designa
una Comision coordinadora que elabora un Programa de Autoevaluacién
Institucional sobre la base del reconocimiento de que la misma constituye una
actividad indiscutible de toda gestion en tanto que esté orientada a generar las
condiciones necesarias para garantizar la concrecion de los propodsitos que
definen y orientan sus funciones especificas. Actia como asesor el Dr. Pedro
Lafourcade.

Por Ordenanza N°25/94 del Consejo Superior, se aprueba el Programa
de Autoevaluacion Institucional para el Mejoramiento de la Calidad (PAIMEC),
en el que se definen entre otros aspectos, como base orientadora del quehacer
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universitario y de la actividad evaluativa, los Propositos Institucionales que se
detallan en el item siguiente.

2.2.2 Propositos Institucionales

Los Propositos Institucionales definidos por el PAIMEC son los

siguientes:

10.

11.

Ofrecer carreras que por su nivel y contenido satisfagan reales necesidades
emergentes de las demandas sociales y culturales de la region, del pais y de
los proyectos y politicas de desarrollo y crecimiento que las promuevan.
Posibilitar que todos los alumnos, al concluir los estudios de grado, alcancen
los maximos niveles de logro posible en los diversos aspectos que configuren
una formacion de calidad.

Mantener una alta eficacia en los procesos de democratizacion de las
oportunidades y posibilidades ofrecidas a los alumnos para que accedan y
concluyan exitosamente sus estudios.

Alcanzar la mas alta tasa de retencion y de avance regular de los miembros
de cada cohorte, hasta la conclusion exitosa de los estudios emprendidos.
Lograr por vias convencionales y complementarias, suficiente financiamiento
para desarrollar programas académicos relevantes y de alta calidad,
procurando la mayor optimizaciéon de los esfuerzos humanos y de los
recursos materiales que se requieran.

Oftrecer programas de posgrado que posibiliten los mas elevados niveles de
formacion, reciclajes y actualizaciones profesionales.

Producir nuevos conocimientos que amplien o transformen el territorio de
la ciencia, la técnica y la cultura y contribuyan a solucionar problemas de la
realidad.

Generar y mantener en forma constante la formacion de recursos humanos
dentro de los equipos de investigacion y docencia.

Sensibilizar a los estudiantes en las problematicas sociales existentes y
proveerlos de lo necesario para que desarrollen un protagonismo aportante
en su solucion.

Desarrollar programas de extension y servicio tendientes a colaborar con
la solucion problematica de la comunidad en que se halla inserta.

Generar y mantener en constante revision critica, metodologias de accion
institucional orientadas a crear y afianzar el conjunto de condiciones que se
estimen necesarias para la concrecion de los propdsitos que definen sus
funciones especificas.
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12. Alcanzar efectividad en la organizacion y funcionamiento de un sistema
integral e integrado de informacién y de autoevaluacion institucional que
posibilite anticiparse a nuevas situaciones, profundizar determinadas lineas
de accion y reorientar lo que fuere necesario.

13. Ejercer un rol protagoénico y aportante en la construccion de un proyecto de
pais y de sociedad.

Creada la Comision Central, bajo la coordinacion de la Secretaria
Académica del Rectorado, junto con las Comisiones de Facultad, se inici6 el
proceso de autoevaluacion que culmind en febrero de 1998 con la aprobaciéon
del Informe Final 1997, por parte del Consejo Superior mediante Resolucion
N°14/98.

En ese lapso se llevd a cabo un proceso eleccionario y un cambio de
gestion. Las nuevas autoridades continuaron con el proceso de autoevaluacion,
analizando aquellas funciones y dreas institucionales que no fueron contempladas
en el informe inicial. El informe de estas actividades, denominado "Parte de
Avance 1998 del proceso de Autoevaluacion Institucional de la UNSL", se
incluye como anexo al informe de autoevaluacion.

2.2.3 Conclusiones de la autoevaluacion

Como conclusion de la autoevaluacion, la Comision Central hace una
sintesis globalizadora, a partir de los informes de las facultades y de areas
dependientes de Rectorado, que se condensa en un conjunto de dieciocho
recomendaciones generales para el mejoramiento institucional. Estas
recomendaciones, en lineas generales, reafirman la necesidad de implementar
acciones tendientes a lograr una consustanciacion de la comunidad universitaria
con los Propdsitos Institucionales.

3.DOCENCIA
3.1 Régimen de ensefianza

Los planes de estudio de las carreras de grado en su mayoria estan
organizados por cuatrimestre, a razon de aproximadamente tres cursos en cada
uno de ellos. Cada facultad, de acuerdo con las disposiciones dictadas por el
Consejo Superior, fija para sus cursos los requerimientos para mantener el
caracter de alumno regular, asi como los procedimientos adecuados de promocion
y examen.
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3.2 Carreras
3.2.1 Oferta académica de grado

En general los planes de estudio de las carreras de grado tienen una
duracién estimada de cinco afios para las Licenciaturas y de tres afios para las
tecnicaturas ofrecidas por el DETI ; de cuatro afios para los Profesorados y de
tres afios para la carrera de Técnico en Microprocesadores y de Enfermero
Universitario. Todos los planes de estudio han sufrido cambios o ajustes en los
ultimos afios.

Las carreras de ingenieria tienen una duracion estimada en cinco afios
de estudio y sus planes han sido progresivamente ajustados y/o modificados
incluyendo recientes innovaciones producidas en 1998. No se ha contado en
todos los casos con asesoramiento pedagogico para la organizacion de los planes,
aunque se ha realizado un intercambio sistematico con el CONFEDI para las
carreras de ingenieria, ademas de tenerse en cuenta el estudio de las tendencias
laborales en el contexto local.

Se estima conveniente el desarrollo de unidades de asesoria pedagogica
en todas las facultades para la transformacidén permanente de los planes de
estudio y para la investigacion de las problemadticas educativas.

Se observa que, en general, la duracion de los estudios de todas las
carreras se alarga dos o tres afios mas de la duracion teodrica. Por ello, la
Universidad debe realizar un gran esfuerzo para lograr que los planes de estudio
se cursen en cinco afos reales como maximo, organizados en cuatrimestres.

Cada Plan de Estudios deberia estar acompafiado por un Plan
Preferencial, estructurado de tal manera (teniendo en cuenta las correlatividades)
que sirva como guia para el cursado de la carrera en cinco afios. El estudiante
no deberia superar las veinte horas semanales de clase, considerando que cada
hora de clase implica dos de trabajo personal de estudio y asimilacién. Asimismo,
los cursos deberian aprobarse al finalizar los mismos (por promocion) y se
tendria que exigir para cursar determinada asignatura, la aprobacién de los
cursos correlativos.

No obstante, existen requisitos nacionales que impiden que el nimero
de horas semanales estimado anteriormente se pueda cumplir: las carreras de
ingenieria deben tener un minimo de tres mil setecientas horas distribuidas en
cinco afos, es decir setecientas cuarenta horas anuales. Si se considera que se
dictan treinta semanas de clase por afio, el promedio minimo es de de veinticinco
horas semanales.
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3.2.2 Oferta académica de posgrado

En general las facultades ofrecen maestrias y doctorados relacionados
con las carreras de grado. Existe demanda en el medio por el desarrollo de
posgrados. Algunas carreras de posgrado han tenido dificultades presupuestarias
para completar los tltimos modulos y/o para lograr la direccion externa de las
tesis. Algunas maestrias y doctorados de la FQBYF y la FCFMyN se han
presentado para su acreditacion a la CONEAU con resultados altamente
favorables, en términos generales se destacan por su nivel académico, la calidad
del cuerpo docente, la actualizacion de sus planes de estudio y su adecuacion al
perfil de la institucion.

Se observa un significativo movimiento de matriculaciéon en carreras
de posgrado en los docentes de las distintas facultades, de modo que existe un
nimero importante de docentes cursando especializaciones, maestrias y
doctorados. La Universidad otorga becas de dos afios para apoyar estos
emprendimientos.

3.2.3 Organizacion curricular

En general, cabe observar que en todas las facultades existen
Comisiones Curriculares para ajustar los planes y resolver cuestiones relativas
a las equivalencias. Asimismo, desde la Secretaria Académica se ha creado
una Comision para la Transformacion Curricular con representantes de todas
las facultades (inter-facultades) y con una coordinacién pedagogica
especialmente contratada. Entre otros propositos relevantes, se busca a través
de esta Comision promover la flexibilizacion de los planes de estudio, introducir
materias optativas de cada especialidad y materias optativas de libre eleccion
dentro de la oferta de otras carreras, a fin de ampliar la formacién de los
estudiantes universitarios y de atender a sus intereses diversificados. Sin embargo,
se observa que estas iniciativas cuentan con alta resistencia por parte de los
profesores.

Ademas de avanzar sobre los disefios curriculares, esta intervencion
trabaja en dos lineas:

* hacia adentro de la Universidad: se intenta discutir con los profesores el
modelo pedagogico y de ensenanza relativo a la construccion de una
propuesta de programacion de las materias. Estos programas se deberian
incluir, a fin de afio, en la pagina Web de la Universidad, con el objeto de
mejorar la informacion y de difundir las propuestas;
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* hacia fuera de la Universidad: se trata de lograr la articulacion con otras
instituciones del sistema educativo -secundarias y terciarias no universitarias-,
con el fin de promover el intercambio, nivelacion y acreditacion de estudios
previos.

3.2.4 Educacion a distancia

Se crea en el afio 1991 el Centro de Educacion Abierta y a Distancia
que depende directamente del Rectorado. Cumple una importante tarea de
vinculacién con la comunidad, atendiendo a grupos sociales que por diversos
motivos no pueden acceder a los cursos presenciales.

Actualmente se estd ofreciendo la tecnicatura en Secretariado Ejecutivo,
de tres anos de duracion, a dos mil seiscientos cincuenta estudiantes ya
inscriptos, en treinta y seis centros académicos de apoyo convenidos con los
municipios, y sobre la base de material instructivo especialmente elaborado.

3.2.5 Proyectos Fomec

En el afio 1995 se constituye en el ambito de la Secretaria de Cienciay
Técnica de la UNSL, la Unidad Ejecutora de Proyectos del Programa FOMEC,
de la cual es responsable el Secretario de Ciencia y Técnica.

La UNSL efectu6 presentaciones de Proyectos en las tres convocatorias
(1995/1996/1997), actualmente estan en ejecucion nueve proyectos, uno de los
cuales pertenece a una red interuniversitaria.

El nimero de proyectos habilitados por el FOMEC, por Facultad y por
afio, es el siguiente:

Tabla 1 FOMEC. Proyectos aprobados

FACULTAD | 1996 | 1997 | 1998 | TOTAL
FCFMyYN 3 2 1 6
FQBYF 1 1
FCH 1 1 2
UNSL 4 4 1 9
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3.3 Alumnos
3.3.1 Caracteristicas sociodemogridficas del alumnado

El alumnado de la Universidad Nacional de San Luis pertenece
mayoritariamente a sectores sociales medios y medios bajos, con
aproximadamente un 60% oriundo de la provincia de San Luis y un 40%
proveniente de provincias aledafas.

3.3.2 Evolucion de la matricula

La matricula total es de nueve mil doscientos diecisiete alumnos, la que
se eleva a diez mil novecientos cuarenta y siete si se incluyen los alumnos del
DETI (datos de 1997, Anexo Estadistico). La evolucion de la matricula en los
ultimos afios muestra un crecimiento sostenido, que no se correlaciona con un
aumento en el nimero de egresados. De todas formas, no es facil verificar la
confiabilidad de los totales, debido a las pérdidas de aspirantes entre la
preinscripcion y la inscripcion definitiva. Por ejemplo, en el afio 1999, los
ingresantes a la FCH eran mil treinta y cuatro, pero los que efectivamente
habian iniciado sus estudios en la fecha de la visita de evaluacidon, sumaban
cuatrocientos sesenta y seis. Debido a estos flujos, la Universidad ha optado
por un sistema de preinscripcion y confirmacion posterior, con el objetivo de
contar con cifras mas precisas respecto del nimero total de alumnos que poseen.

Segun datos actualizados, la distribucion de estos estudiantes por
Facultad es la siguiente: el 27% en Ciencias Humanas; el 33,30% en Quimica,
Bioquimica y Farmacia; el 26,40% en Ingenieria y Ciencias Econémico-Sociales
y el 13,30% en Ciencias Fisico-Matematicas y Naturales. E1 DETI retne a su
vez a mil setecientos treinta alumnos.

3.3.3 Rendimiento ingreso/egreso

Con respecto al rendimiento ingreso/egreso, los alumnos que se graduan
son pocos. Existe un desgranamiento importante en los primeros tramos de los
estudios. Por un lado, hay pérdidas por alumnos que no llegan a cursar, es decir,
se matriculan y después optan por no realizar los estudios. Para superar este
problema, se organizd recientemente el sistema de preinscripcion y
reconfirmacion posterior de la matricula al iniciar los estudios, recién entonces
se adjudica el carnet de estudiante correspondiente.

Los alumnos que efectivamente cursan tienen serias dificultades por
los déficits de formacion previa recibida, lo que acelera el desgranamiento.
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Asimismo, cabe destacar que no hay una formacion pedagdgica paralela
a la formacion cientifica especifica de los profesores. Ello se hace mas evidente
en la implementacion de los cursos de los primeros afos de estudios. A su vez,
no existe en la Universidad un servicio de asesoramiento pedagdgico a los
profesores.

3.3.4 Sistema de admision

El ingreso a la Universidad es irrestricto. Las distintas facultades y
departamentos acuden a distintas modalidades para sortear la brecha de
formacion que existe entre la recibida en el secundario y las exigencias y ritmos
de los estudios universitarios. Por ejemplo, el Departamento de Quimica
desarrollo cursos cortos de nivelacion antes de comenzar los estudios formales,
la FCFMyN incluye en su plan un ciclo comun basico, la FCH realiza actividades
de ambientacion, la FICES ha realizado talleres de metodologias de estudio y
actividades de nivelacion en los quintos afios de la escuela media.

Si bien hay servicios de orientacion al estudiante ofrecidos por la FCH,
se encuentran muy poco formalizados.

Existe una fuerte preocupacion en la Universidad por superar las
deficiencias de la formacion previa y por integrar a los estudiantes al nivel de
estudios superiores, por lo cual se cred una Comision especifica de analisis de
la problematica de los ingresantes, con representantes de las distintas facultades.
La finalidad es llegar a definir un perfil de los ingresantes definiendo los grupos
que tienen altas, medias o bajas chances de completar su carrera de grado,
como también detectar los mayores problemas y proponer el seguimiento de los
mismos. La intencidn es elevar el piso cognitivo y actitudinal de los estudiantes.

3.4 Docentes

La Universidad cuenta en su plantel docente con un muy importante
numero de profesores con dedicacion exclusiva y de tiempo completo.

3.4.1 Planta y Distribucion
En términos de docentes equivalentes a exclusivos, se observa una

absorcion mayor de la dotacion por parte de la FQBYF, que coexiste con
proporciones similares en el resto de las facultades.
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Tabla 2

PLANTA DE PERSONAL DOCENTE 1998
Distribucion por Dependencia

Valores equivalentes a dedicacion exclusiva (*)

Actividades Centrales 53 6%
Rectorado 40 76%,
Guarderia 13 24%)

JFacultades 847 94%
FICES 198 23%
FQOBYF 259 31%)
FCFMYN 187 22%)
FCH 204 24%

TOTAL PLANTA 899 100%

(*): Se computan docentes equivalentes a exclusivos, considerando coeficientes del 0,5 para los de
dedicacion semiexclusiva y 0,25 para los de dedicacion simple.
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de cuadros de la Direccion General de Informatica - UNSL.

La apreciacion anterior cambia al analizar la cantidad de docentes en
términos de exclusivos con relacion a los alumnos de cada facultad. La FQBYF
muestra entonces una dotacion similar en términos relativos a la de la FICES y
a la de la FCH, mientras que la FCFMyYN absorbe la mayor proporcion de
afectacion de docentes, con una magnitud del doble que las restantes. Al respecto,
las autoridades de la Facultad destacan su provision de horas catedra a las
restantes Facultades.

Tabla 3
PLANTA DE PERSONAL DOCENTE 1998
COMPARACION MAGNITUDES POR FACULTAD

Docentes | Alumnos | Docentes/alum-

*) nos (**)
FICES 198]  2.642 7.5%
FQBYF 259]  3.369 7.7%
FCFMYN 187 1.245 15,0%
FCH 204 2.796 7.3%

(*): Se computan docentes equivalentes a exclusivos, considerando coeficientes del 0,5 para los de
dedicacion semiexclusiva y 0,25 para los de dedicacion simple.

(**) No se incluyen los alumnos que se atienden por materias de servicio.

Fuentes: Elaboracion propia sobre la base de cuadros de la Direccion General de Informatica - UNSL,
y la Direccion de Estadistica - Secretaria Académica — Rectorado.

Se observan desequilibrios entre las distintas facultades (significativos
en el caso de la FICES) en la apropiacién de horas/docente, en las proporciones
entre Titulares, Asociados, Adjuntos y Auxiliares y en la formacién académica
de los docentes.
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De manera similar, se encuentran desequilibrios entre las facultades en
lo atinente a la funcion investigacion: en los docentes categorizados A y B, en la
distribucion de los investigadores y, ligado con esto ltimo, en la participacion en
el Programa de Incentivos.

3.4.2 Administracion y Desarrollo de los Recursos Humanos Docentes

El reglamento de la Carrera Docente estd contenido en la Resolucion
del Consejo Superior N°15. El ingreso a las distintas categorias de Profesor
Ordinario y Auxiliar de Docencia se efecttia mediante concurso ptblico, abierto,
de antecedentes y oposicion. La permanencia del docente en cargos efectivos
estd supeditada a un desempefio satisfactorio y acorde con la realidad del medio
en que se desempeiia. Tal desempefio es evaluado, de manera inexcusable, bi o
trianualmente. Las evaluaciones periddicas tienen por objeto garantizar la calidad,
no la promocion de los docentes.

Como se ha dicho anteriormente, las Facultades pueden, cada seis afios,
asignar a la evaluacion mencionada, las caracteristicas de una revalida, la cual
tendra como uno de sus elementos de juicio los resultados de las evaluaciones
anteriores a la misma. Se destaca la participacion de evaluadores externos en
los jurados de concursos.

La evaluacion de docentes, si bien suficientemente normativizada se
halla atrasada. Esta gestion esta revisando y normalizando la situacion de los
docentes, comenzando por la normalizacion de las subrogaciones, con las
restricciones que impone la disponibilidad de presupuesto (en cumplimiento de
la Ordenanza C.S. N°14/97). Asimismo, se esta instrumentando una encuesta a
los alumnos y el pedido de informes anuales de los docentes, como base para
las evaluaciones.

Cabe mencionar que la subrogacion es un plus por ocupar un cargo
superior al que posee el docente. Surgieron en una época previa en virtud del
congelamiento existente, cuando estaba en vigencia un estatuto anterior al
actual. El nuevo estatuto dispone que los docentes pueden realizar cualquier
funcion, entonces el sentido del cargo es el grado de mérito, pero queda difuso
el tema de la responsabilidad. El cambio de estatuto dio lugar a una nueva
ordenanza de Carrera Docente.

Lanorma que dispone la normalizacion de las subrogaciones en cargos
de titular le permite al docente subrogante solicitar su cargo por concurso (para
efectivo o interino). La restriccion presupuestaria acoto el alcance de la
normalizacion: si el que gana el concurso por el cargo es el subrogante, se
dispone del crédito presupuestario necesario para otorgarlo; de lo contrario,
solo es posible dar cargos simples. La norma ademaés exceptia a los subrogantes
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del cumplimiento de otra normativa por la cual no se puede pedir incremento de
dedicacidn si no se pasa un afio en el cargo (siempre que haya presupuesto). El
problema es un obstaculo para las promociones por concurso.

Cabe mencionar que existe homogeneidad de criterios generales para
la Carrera Docente, debido a las normas vigentes. La heterogeneidad se verifica
en relacidon con criterios especificos. Por ello, la Secretaria Académica esté
promoviendo normas para homogeneizar y agilizar procedimientos e instrumentos;
por ejemplo: certificados analiticos, criterios de distribucion de aulas, circuitos
de presentacion y aprobacion de posgrados.

Por otra parte, las autoridades son conscientes de que es necesario
mejorar la relacion Profesores/Auxiliares y de que resulta prioritario
homogeneizar la relaciéon docentes-horas/alumnos dentro de cada facultad, dada
la significativa dispersion existente.

Para la regulacion de la oferta docente intrainstitucional no existe un
mecanismo explicito; sin embargo, en lo concreto se da la interrelacion entre
unidades académicas y departamentos con docentes que dictan materias de
distintas carreras (que se engloban en la definicion de "Materias de Servicio").
En términos globales las autoridades se manifiestan satisfechas por esta
interrelacion.

En menor medida que para la funciéon docencia, en investigacion
(reglamentada por la Resolucion C.S. N°123/98) también existe relacion
intrainstitucional, aunque acotada a las iniciativas especificas de los distintos
grupos de investigacion.!

En otro orden, la Universidad posee un sistema de becas, aunque se
registran diferencias entre las diversas facultades. En general, la Universidad
maneja becas de Iniciacion y Estimulo. La FCH posee becas de Iniciacion,
Investigacion y/o servicios, asi como para la concurrencia a eventos cientificos.
Se da ayuda economica a los docentes para la realizacion de posgrados en
general. Al respecto, se observa que no existe para su otorgamiento una politica
explicita de priorizacion de areas de conocimiento.

Existen algunas particularidades por facultad en la gestion del personal
docente que se comentan seguidamente.

En la FICES, la cobertura de necesidades académicas criticas se efectud
reconvirtiendo cargos. La mayoria de sus docentes trabaja en empresas, lo
cual si bien es beneficioso en lo relativo a la orientacion de los estudiantes hacia

! De hecho no existe informacion sistematizada sobre la composicion por Facultad y Departamento
de los grupos de investigacion.
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el medio, provoca la falta, por problemas de disponibilidad de dedicacion, de
recursos humanos para brindar servicios, asi como de tiempo para doctorarse.
La restriccion de cargos imperante inhabilita para ofrecer nuevos cargos con
dedicacién exclusiva que permitan resolver este problema. Las autoridades de
la FICES han manifestado que no tiene buena recepcion en las autoridades
superiores de la Universidad su iniciativa para ampliar carreras o conocimientos
en ciencias basicas. En este sentido, se menciona la incidencia de la “distancia”
entre las sedes de Villa Mercedes y San Luis, que excede lo referente a las
cuestiones de interrelacion asociadas con la ruta concurrida y peligrosa que
une ambas localidades.

Las autoridades de la FCH manifiestan poseer a todos los docentes
con cargos concursados y no estar en una situacion de gran atraso con las
evaluaciones.

La FQBYF declara estar atrasada en el cumplimiento de las evaluaciones
anuales y trianuales. El Consejo Directivo de la misma esta estudiando el sistema
de promocion a aplicar a los docentes.

La FCFMYN posee un sistema de movimiento de planta docente que
permite la cobertura de sus necesidades. Tiene en estudio un cambio de
modalidad de las evaluaciones anuales y bienal o trienal para que las primeras
tengan un caracter correctivo y para que las segundas cuenten con un mecanismo
que reemplace a las revalidas (hasta ahora se aplican evaluaciones anuales y la
revalida cada seis afios). Esta iniciativa estd contenida en dos proyectos ya
listos para elevar al Consejo Directivo. Por otra parte, los docentes poseen una
fuerte formacioén académica en Ciencias Basicas. Un alto porcentaje de los
docentes de esta Facultad dan clases en carreras de otras facultades.

Finalmente, cabe mencionar que el sistema informatico de personal se
basa en el Subsistema de Sueldos, elaborado en la UNSL y puesto en marcha
en 1995.

El sistema completo, que abarca docentes y no docentes e informacion
del personal (aunque a la fecha no totalmente cargada), permitiria contar con
los datos necesarios para la gestion. Al respecto, en la actualidad se plantea la
duda acerca de si conviene encarar su ampliacion (en especial para hacerlo
mas "user friendly») o migrar al sistema provisto por el Ministerio de Cultura
y Educacion.

3.4.3 Cargos docentes por unidad académica
En las Facultades de Quimica, Bioquimica y Farmacia; de Ciencias

Humanas y de Ciencias Fisico Matematicas y Naturales las proporciones entre
Profesores Titulares, Asociados y Adjuntos guardan un equilibrio, mientras que
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en la Facultad de Ingenieria y Ciencias Econémico-Sociales hay siete titulares,
dieciocho Asociados y ciento cuatro Adjuntos (para todas las carreras,
excluyendo al DETI).

3.4.4 Dedicacion docente

Cerca de un 50% de los docentes tienen dedicaciones exclusivas,
procentaje que no es homogéneo en las diferentes facultades. Mientras la FICES
tiene la menor asignacion de exclusivos (37,84% y 31,76% de semi exclusivos),
la FQBYF alcanza el 58,70% de docentes exclusivos.

3.4.5 Relacion Auxiliar/Profesor

Esta relacion es de 1,40 (incluyendo Auxiliares de Segunda) y existen
escasas variantes entre las facultades, a excepcion de la FICES en la que la
relacién es 1:1.

3.4.6 Formacion académica de los docentes

Con respecto a la formacidon académica de los docentes, se observa
una distribucion desigual entre las facultades (excluyendo Auxiliares de Segunda
y Contratados):

*  FCFMyYN: posee cuarenta doctores y siete magisters, incluyendo dos
doctores como JTP, sobre un total de doscientos treinta y seis docentes.

*  FQBYF: cuenta con ochenta y ocho doctores y tres magisters, incluyendo
catorce auxiliares doctores, sobre un total de doscientos ochenta y cuatro
docentes.

* FCH: tiene seis doctores (Psicologia y Fonoaudiologia) y cinco magisters
(Psicologia y Educacion) sobre un total de doscientos cuarenta y seis
docentes.

*  FICES: posee nueve doctores y un magister sobre un total de doscientos
cuarenta y dos docentes.

La distribucion general se corresponde con las tendencias nacionales
que muestran un mayor desarrollo académico en las Ciencias Basicas. Por otro
lado, las ultimas dos facultades se orientan hacia carreras de mayor peso
profesional que académico.

De todas formas, sera necesario superar estos desequilibrios en el futuro
proximo, especialmente considerando la Carrera Docente de la Universidad
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(Ordenanza N°15/97) que establece la necesidad de investigacion y/o direccion
de equipos de investigacion para el acceso a las categorias de Profesor.

3.5 Conclusiones
3.5.1 Fortalezas

e Carrera Docente aprobada, con el establecimiento de las funciones y
obligaciones docentes, el ingreso y permanencia, la formacion y
perfeccionamiento requeridos.

* Normas de evaluaciéon para homogeneizar y agilizar procedimientos e
instrumentos para la administracion de la carrera docente.

* Mejoramiento del sistema de revalidacion de los cargos docentes, por la
generacion de formatos para informes de los departamentos y areas, de
formatos para la autoevaluacidén docente y de cuestionarios para el
estudiantado a fin de evitar los desequilibrios interfacultades de estos
procesos.

* Acciones sistematicas para control de la matricula real y para el estudio del
perfil del ingresante, con el objeto de actuar preventivamente en los casos
de mayores dificultades para lograr el éxito académico.

*  Acciones sistemadticas tendientes al mejoramiento de la informacion y su
transparencia para consulta.

* Impulso a la formacién de posgrado de los docentes y otorgamiento de
becas para estos fines.

*  Ampliacion de ofertas de posgrado.

*  Comision de Transformacion Curricular de las carreras de grado, en vistas
a discutir el modelo pedagogico, y de articular y flexibilizar los planes de
estudios.

* Respuestas oportunas a las necesidades de la comunidad a través del DETI
y existencia de la Carrera a Distancia.

3.5.2 Debilidades

* Desequilibrios en la planta docente entre las distintas facultades relativos a
la relacion entre los cargos de profesores Titulares, Asociados y Adjuntos
y la formacion de posgrado.

* Desequilibrios en la relacion entre Profesores y Auxiliares docentes.

* Ausencia de unidades de Asesoria Pedagdgica a los docentes, para la
transformacion de los planes de estudios y para la investigacion educativa
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en el interior de la Universidad, lo que se esté realizando a través de un
asesor externo.

*  Desequilibrios entre facultades en la distribucion de horas-docente, de cargos
y en la formacién de los mismos.

* Falta de actualizacion de la evaluacion docente, aunque se encuentra
suficientemente normativizada.

* Inexistencia de un mecanismo explicito de regulaciéon y promocién de la
oferta académica intrainstitucional.

*  Servicio de Orientacion al estudiante muy poco formalizado.

* Bajarelacion de ingreso / egreso de estudiantes.

* Bajaarticulacion y flexibilidad de los planes de estudio de las carreras de
mayor duracion y entre éstas y las carreras cortas.

3.6 Recomendaciones

* Sostener sistematicamente la transformacion de los planes de estudio,
definiendo articulaciones, estableciendo nucleos obligatorios, optativos y
orientaciones tratando de acortar la distancia entre la duracion teorica y
real.

* Sustentar el desarrollo de la formacién de posgrado de los docentes, en
particular en las facultades que presenta mayores deficiencias en la
formacion y para los cargos de Profesor.

* Acordar formas de acceso y de ciclos de nivelacion de las carreras que
permitan elevar el piso de formacion previa de los estudiantes ingresantes.

*  Generar unidades de pedagogia universitaria y de orientacién vocacional
destinadas al estudiante, con el aporte del plantel docente ya existente en la
Universidad, mas alla de contratos externos.

* Fortalecer la coordinacion de la administracion de la carrera y el desarrollo
de los recursos humanos docentes, tendiendo a la homogeneizacion de su
situacion hacia adentro y entre facultades.

*  Expandir las ofertas de Educacion a Distancia para la actualizacion y el
perfeccionamiento de los profesores en servicio.

4.INVESTIGACION
4.1 Organizacion

La Secretaria de Ciencia y Técnica, como se ha sefalado, tiene por
funcioén prestar apoyo administrativo al Consejo de Investigaciones, llevar la
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estadistica y el cronograma de las investigaciones que se realizan en la
Universidad, organizar y mantener una seccion de legajos, el registro de las
publicaciones, la gestion de los convenios, los tramites de compra y vidticos y
asistir al Rectorado y al Consejo Superior en todo lo concerniente a la
investigacion cientifica de la institucion.

En 1990, a fin de mejorar la ejecucion y el control de gestion de las
tareas de investigacion se dicta una nueva ordenanza que establece el Régimen
de Investigaciones de la UNSL. La misma requiere que las tareas de investigacion
cientifica, humanistica y tecnoldgica que se desarrollen en la Universidad, sean
o no financiadas por la misma, deberan encuadrarse en Proyectos de Investigacion
y/o Desarrollo, Trabajos de Investigacion o Trabajos de Iniciacion a la
Investigacion, fijando los alcances de cada categoria, las funciones y
responsabilidades del director, el nlimero minimo de integrantes necesarios, entre
otros aspectos.

De la lectura de ésta y de otras ordenanzas posteriores se concluye
que la UNSL cuenta con un conjunto de normas precisas que rigen el
funcionamiento de la investigacion en la Universidad, las cuales pautan
claramente las responsabilidades y atribuciones de los directores e integrantes
de los proyectos y/o trabajos de investigacion, la categorizacion de los mismos
en funcion de su estadio de desarrollo, los mecanismos de evaluacién y control
del avance de los proyectos, los criterios a aplicar para el financiamiento de los
mismos, las normas para el registro, administracion y rendicion de subsidios, asi
como el régimen de la propiedad intelectual.

Puede observarse también, tanto en las normas como en los subsidios a
proyectos otorgados en los tltimos afios, una decision sostenida de financiar los
proyectos ( mediante una formula matematica) estrechamente ligada a la
valoracion de la produccion, ya que el 60 % de los fondos destinados a
financiamiento de proyectos se otorgan en funcién de la produccion cientificay
la formacion de recursos humanos. No obstante, este claro objetivo no ha sido
alcanzado todavia en lo relativo a la distribucion de fondos de Ciencia y Técnica
entre las distintas unidades académicas.

También puede observarse en el analisis de la normativa un cambio
auspicioso en los mecanismos de evaluacion de proyectos, donde se aprecia
una tendencia a la incorporacion de pares externos en la integracion de los
tribunales evaluadores, como medida tendiente a otorgar mayor independencia
al proceso evaluador y a adecuarse mejor con las normas que introdujo el
Programa de Incentivos a Docentes — Investigadores de la Secretaria de Politicas
Universitarias.

De las actividades que realiza la Secretaria de Ciencia y Técnica en lo
atinente a la formacion de recursos humanos merece destacarse el llamado a
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concurso y la administracion de un sistema de becas de Ciencia y Técnica que
ofrece becas estimulo para alumnos avanzados y becas de iniciacion para
graduados. También posee una operatoria que permite subsidiar a sus docentes
efectivos para apoyar su traslado a centros de excelencia en procura de mejorar
su formacién y el financiamiento de profesores visitantes que desarrollen una
linea de trabajo en la UNSL.

4.2 Proyectos de investigacion

La UNSL cuenta con un total de ciento tres proyectos de investigacion
en ejecucion en el afio 1998. El crecimiento vegetativo de los proyectos desde
el afio 1990 hasta 1998 fue del 11%, no se observaron cambios significativos en
el nimero de proyectos como consecuencia del advenimiento del Programa de
Incentivos. Del total de proyectos, el 31,1% pertenece a la FQBYF, idéntico
valor posee la FCH, el 16,5 % pertenece a la FCFMyN vy el restante 21,4%, a
la FICES.

La media de investigadores por proyecto es de 9,5, un valor que supera
la media nacional y que permite que cada proyecto funcione con un nimero
importante de integrantes, la mayoria de los cuales poseen dedicacion exclusiva.
Los docentes que integran estos proyectos se encuentran incentivados en un
53,77% (respecto de la planta total), de acuerdo con los datos disponibles de
categorizaciones de 1998.

El financiamiento otorgado segun el rubro "Subsidio a proyectos" por la
Secretaria de Ciencia y Técnica en el afio 1998 fue de $ 687.087,95.- Este
presupuesto crecio en el periodo 1990/98 un 6,1% con un notorio incremento en
el aflo 1992 e incrementos graduales sucesivos en los afios subsiguientes. El
porcentaje destinado a subsidios de proyectos se mantuvo desde 1993 entre un
27% a 30% del presupuesto total de Ciencia y Técnica, como consecuencia de
que la Secretaria asume también el pago de algunos salarios de investigadores,
financia un programa de becas, de subsidios para viajes al exterior y de
adquisiciones de equipamiento y bibliografia.

4.2.1 Investigacion en las Unidades Académicas

El mayor numero de proyectos financiados y los de mayor complejidad
corresponden a la FQBYF. Luego le sigue en nimero de proyectos la FCH,
pero la estructura de los proyectos de esta Facultad asi como su productividad
demuestran, en términos generales, un estadio incipiente en el desarrollo de
esta actividad. La FCFMYN muestra un grado de desarrollo similar a la FQBYF,
si bien el nimero de proyectos e investigadores es menor, en directa correlacion
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con el tamafio de la planta docente. El desarrollo de la investigacion en la FICES
se halla también en un estadio inicial, son escasos los grupos que cuentan con
una produccidn sostenida y con una formacion de recursos humanos propia.

El analisis de la media de investigadores por proyecto en las Unidades
Académicas arroja valores ligeramente mds altos para las FQBYF (11,4) y
FCFMYN (11,8), y menores para las FCH (8,0) y FICES (7,2).

Los montos destinados a subsidios, discutidos en el seno del Consejo de
Investigaciones, siguieron los criterios de distribucion en el nivel nacional donde
una parte del presupuesto se otorgo6 en funcion de la participacion en el Programa
de Incentivos de cada facultad.

A partir de los datos relativos a la participacion en el Programa de
Incentivos, se observa un claro predominio de la FQBYF cuyo valor porcentual
es del 40,6%, seguida por la FCH con el 21,6%, la FCFMyYN con el 21,3% y la
FICES con el 16,5%.

Los montos medios por proyecto para la FQBYF en el afio 1998 fueron
de $7.942,83.-, parala FCFMyN de $11.116,12.-, parala FCH de $4.632,22.-y
para la FICES de $4.363,64.- Esta media se ajust6 en cada Facultad a los
criterios de evaluacion de las CAI (Comisiones Asesoras de Investigacion de
las Facultades), que distribuyeron los presupuestos globales en funcién de los
informes de avance de cada proyecto y las valoraciones ya mencionadas de
produccion cientifica y formacion de recursos humanos.

4.2.2 La composicion temdtica de la investigacion

Teniendo en cuenta los temas de investigacion, merece destacarse la
pertinencia de los mismos en relacion con las necesidades del medio. Podriamos
mencionar solo a titulo de ejemplo algunos tales como: “Quimica y aplicaciones
de los productos naturales de las plantas™; “Estudio de reacciones cataliticas
heterogéneas y de productos naturales”, “Estudio quimico y farmacologico
histologico de productos naturales orientados a su actividad gastrointestinal y
antiinflamatoria”, “Fisicoquimica de sistemas quimicos y bioldgicos de interés
en bioquimica, quimica y farmacia”, “Fisiologia ecoldgica de las aves de San
Luis”, “Estudios botanicos regionales en el centro oeste Argentino”, “Preparacion
y estudios estructurales diversos de compuestos inorganicos”, “Mapa geoldgico
de San Luis”, “La energia solar y el medio ambiente”, “El estado actual de la
orientacion vocacional en la Provincia de San Luis”, “La familia en Villa
Mercedes, estructura y organizacion”, “Flora y microfauna de ecosistemas
urbanos y naturales y posibilidades de manejo integrado de plagas”, entre otras.

También existe una estrecha relacion entre los temas de investigacion
y la docencia. La mayoria de los proyectos ha incorporado a estudiantes de
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grado y de posgrado que desarrollan sus respectivas tesis. También merece
destacarse que a partir de ciertas investigaciones de punta que desarrollan
algunos grupos de la Universidad, se han originado propuestas de posgrado que
poseen hoy reconocimiento nacional, como la Maestria en Ciencias de Superficie
y Medios Porosos.

4.2.3 Comentarios

Pese a la trayectoria cientifica de algunas de sus facultades, atin es
bajo el numero de docentes de la UNSL con categoria A o B, hecho
particularmente evidente en las disciplinas del area social y en algunas
especialidades de las ingenierias.

En general se aprecia que existe preocupacion por elevar la calidad de
los grupos de investigacion. Actualmente se sefiala en los informes de avance
de los proyectos la existencia de mas de un centenar de tesis de doctorado y de
maestria en ejecucion bajo la direccion y supervision de los propios grupos de
investigacion de la Universidad asi como la actividad de algunos de sus integrantes
que realizan carreras de posgrado en otras universidades o con direcciones
externas. Deben considerarse las posibilidades de formacion postdoctoral para
los ya graduados en otros centros del pais o del exterior para evitar la
“endogamia” del sistema.

La caracteristica de favorecer el desarrollo de grupos consolidados
con varias lineas de investigacion bajo la supervision de un director formado es
auspiciosa; idénticos procedimientos deberian implementarse en las facultades
con menor disponibilidad de recursos humanos formados para lograr mejores
resultados y garantizar la correcta formacion de los becarios e investigadores.

4.3 Productos de la investigacion
4.3.1 Publicaciones nacionales e internacionales

La produccién de los proyectos se difunde en revistas cientificas de
circulacion nacional e internacional. Se ha podido constatar en los informes de
avance correspondientes a 1998 que se han publicado alrededor de ciento ochenta
articulos en revistas cientificas con referato, de diferente calidad cientifica, y
una cantidad equivalente en revistas nacionales. La mayoria de los proyectos
incorpora o ha incorporado becarios y tesistas de grado o de posgrado.

Un alto porcentaje de los proyectos pertenecientes a las ciencias exactas
y naturales publica regularmente en revistas con referato internacional, mientras
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que en las ciencias humanas predomina la publicacidn en revistas nacionales,
actas de congreso y libros o publicaciones periddicas de la propia Universidad.

A partir del andlisis global del nimero de publicaciones por equivalente
exclusivo? podriamos sefialar que la UNSL posee una produccién cientifica
satisfactoria. No obstante, cuando se realiza el analisis detallado por facultad
se encuentran grandes diferencias que merecen una consideracion particular.
Es posible que existan razones tales como las diferencias en las dedicaciones
docentes, las cargas horarias de las asignaturas, la conformacion de los grupos
de trabajo, la disponibilidad de directores de proyecto experimentados, las
historias propias del desarrollo de la disciplina, entre otras. Estas deberan ser
analizadas en el contexto de la institucion para lograr un desarrollo arménico
entre las distintas facultades y para fomentar la creacion de grupos de
investigacion de excelencia en todas ellas.

4.3.2 Presentaciones a reuniones cientificas

La mayoria de los proyectos ha realizado alguna presentacion en
congresos. En los informes de avance del afio 1998 se observa que se efectuaron
mas de doscientas comunicaciones en congresos internacionales mientras que
las relativas a congresos nacionales duplican con holgura este valor.

4.3.3 Transferencias

Varios de los proyectos de las cuatro facultades incluyen actividades
de vinculacion con el medio. En la mayoria de los casos esto se realiza mediante
cursos de capacitacion, consultorias y servicios a terceros. Los convenios de
transferencia tecnologica son escasos y aquellos que han dado origen a
tramitaciones de patentes suman sé6lo dos.

4.4 Investigadores
El total de investigadores declarados por la UNSL en el afio 1998 fue

de novecientos ochenta, lo que representa aproximadamente un 75% de la
planta docente involucrada en tareas de investigacion.

2 Equivalen a dos dedicaciones parciales o a cuatro simples por una dedicacion exclusiva.
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4.4.1 Investigadores por unidad académica

La distribucion de investigadores por facultad es la siguiente: hay un
mayor numero en la FQBYF, con el 37,2% del total, (sin considerar los cargos
que se financian con fondos de Cienciay Técnica), la FCFMyN posee el 20,4%;
la FCH, el 26,1% y la FICES, el 16,2%.

4.4.2 Investigadores participantes en el Programa de Incentivos a los
Docentes-Investigadores

Segun datos de 1998, un total de quinientos veintisiete docentes participan
del Programa de Incentivos a Docentes-Investigadores. De ellos, doscientos
catorce (el 40,6%) corresponden a la FQBYF; ciento doce(el 21,3%) a la
FCFMYN:, ciento catorce (el 21,6%), a la FCH y ochenta y siete (el 16,4%), a
la FICES. El perfil de distribucion esta estrechamente relacionado con el nimero
de investigadores por facultad.

En el periodo 1994-1998 la participacion de los docentes de la UNSL
en este Programa se incrementd en un 156,8%. De este valor medio, las
facultades que incrementaron notoriamente su participacion fueron la FQByF
y la FICES, cuyos valores aumentaron en un 300%.

Las categorias en el Programa de Incentivos indican una planta con
neto predominio de las categorias Cy D (89 %). El nimero de categorizados A
y B alcanza sélo al 11 % de la misma. Este porcentaje es bajo en funcion de la
media nacional y también indica un déficit de categorias A y B (sesenta y un
docentes) en funcion del nimero de proyectos que se ejecutan en la Universidad
(que suman ciento tres).

El andlisis de la distribucion de categorias por Facultad es notoriamente
asimétrica. Se observa una mayor proporcion de categorizados A y B en las
disciplinas con mayor tradicion, como son las ciencias exactas y naturales, y
corresponden a las FQBYF y FCFMyN el 82% del total de categorizados A y B.

Este déficit de directores categorizados A o B en la FCH y FICES se
correlaciona con la débil estructuracion de los proyectos de investigacion de
estas facultades y con la productividad de los mismos.

Con respecto a la participacion de docentes con menor dedicacion en
el Programa de Incentivos, podemos decir en términos generales que la
participacion de docentes con dedicaciones simples es de s6lo un 10,5% del
total de los docentes incentivados, lo que muestra un claro predominio en la
participacion en el programa de los docentes con mayor dedicacion.

42- EVALUACIONES EXTERNAS - 10



4.4.3 Investigadores Pertenecientes a la Carrera de Investigador
Cientifico del Conicet

Los investigadores pertenecientes a la Carrera de Investigador del
CONICET que tienen su lugar de trabajo en la UNSL son treinta y tres y se
distribuyen entre las categorias de asistente hasta principal, la proporcion mas
elevada posee la categoria de adjunto. La mayoria de estos investigadores realizan
sus tareas en la FQBYF (diecisiete) y en la FCFMYN (trece), pero también se
han radicado algunos en la FICES (tres). Se observa en ellos una clara asimilacion
a la vida universitaria.

4.4.4 Personal de apoyo de la Carrera del Conicet

El personal de apoyo del CONICET suma ocho personas, cuatro de las
cuales pertenecen al escalafon técnico y cuatro al profesional, y desarrollan
sus actividades en la FQBYF.

4.4.5 Becarios de la UNSL

El programa de becas para graduados de la UNSL tiene por objetivo la
formacion de investigadores y data de 1993. Este programa requiere que los
postulantes a una beca de iniciacién sean graduados de la UNSL, o alumnos
inscriptos en una carrera de posgrado de la UNSL o bien posean un director del
plantel docente de la casa y lugar de trabajo en ella.

Hasta la fecha se han otorgado setenta becas de iniciacion. Se trata de
que la distribucion sea equilibrada por facultad y de que estén en relacion con
el desarrollo de los grupos de investigacion existentes. En el afio 1998 se
otorgaron diecisiete becas para graduados.

4.4.6 Becarios del Conicet

Los becarios del CONICET que desarrollan su actividad en la UNSL
suman diecisiete y corresponden a las distintas categorias: iniciacion,
perfeccionamiento, postdoctoral y de formacién de posgrado. Todos ellos se
encuentran incluidos en proyectos pertenecientes a las FQBYF y FCFMyN.

4.4.7 Incorporacion del alumnado a la investigacion

La Universidad estimula la temprana incorporacion de los alumnos a
los grupos de investigacion. Existen becas estimulo para los alumnos avanzados
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tanto en el &mbito de la Secretaria de Ciencia y Técnica, como en el &mbito de
las facultades que a menudo aportan parte de su presupuesto para financiar
becas de esta naturaleza. Para acceder a una beca estimulo se requiere ser
alumno de licenciatura o carrera equivalente de la UNSL, ser menor de treinta
afios y estar en el ultimo afio de la carrera. Las becas se otorgan por concurso
de antecedentes.

Este programa de becas se registra desde 1993 y continta hasta la
fecha. Se han otorgado un total de sesenta y dos becas estimulo. En el afio
1998 el nimero de becas estimulo fue de ocho.

4.4.8 Recursos para la investigacion, propios y externos

Los recursos destinados anualmente para investigacion en la UNSL no
son escasos y permiten el funcionamiento de los proyectos, teniendo en cuenta
que los mismos no contemplan gastos de personal y/o becarios. Tal vez los
fondos que aparecen mas limitados son lo destinados a equipamiento e
infraestructura, que deberian aumentarse. Un aspecto que la Universidad tiende
aresolver es el financiamiento de cargos por Ciencia y Técnica que comprometen
sustantivamente el presupuesto. En 1998 esa suma ascendio a $ 400.436,48.-,
que es aproximadamente un 22% del presupuesto total ejecutado en CyT. En la
medida que dichas erogaciones sean asumidas por las facultades respectivas,
se dispondra de un aumento sustantivo para este programa A partir de 1999 las
unidades académicas han hecho un esfuerzo significativo con el fin de corregir
esta distorsion.

El financiamiento externo de proyectos esta casi totalmente circunscripto
a las facultades de ciencias. En el afio 1998 se han contabilizado unos veinte
proyectos con financiamiento externo que incluyen el CONICET, la Agencia
de Promocion Cientifica y Tecnologica, Organismos Internacionales y convenios
con instituciones privadas por una suma aproximada a los $ 220.000.-. De ellos
se distribuye el 55,5% en la FQBYF, el 40,6% en la FCFMYN, el 1,3% en la
FCH y el 2,6% en la FICES.

Enla convocatoria 1997 del FONCY'T, la UNSL obtuvo el financiamiento
de siete proyectos por un monto de $139.970.-, cinco correspondieron a la
FQBYF y dos, a la FCFMyYN. También deberian incluirse en este item algunos
de los proyectos FOMEC, pues si bien los mismos fueron otorgados para el
mejoramiento de la calidad de la ensefianza, los beneficios de una biblioteca
organizada e informatizada, los equipamientos de mayor envergadura adquiridos
para el grado y posgrado, asi como las becas de entrenamiento para docentes
coadyuvan al desarrollo de los proyectos de investigacion.
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De todas formas, y teniendo en cuenta los recursos humanos disponibles
en algunas areas de mayor desarrollo de la UNSL, los fondos obtenidos para la
investigacion a partir de recursos externos (12% de los fondos invertidos por la
UNSL en CyT, sin contabilizar salarios de investigadores) resultan escasos.

Si bien es sabido que las fuentes de recursos para investigacion y
desarrollo en el pais y la regién (Mercosur, América Latina, Iberoamérica) no
son abundantes, se debe incentivar la bisqueda de recursos externos tanto en
el ambito nacional como internacional. Una mencion especial merecen aquellas
investigaciones cuyos resultados son directamente utilizables por las actividades
socio-economicas que deberian nutrirse del financiamiento empresarial o de los
mecanismos provistos por el Estado para esta situacion (FONTAR, Crédito
fiscal, entre otros).

No se ha encontrado asociacidon efectiva entre los grupos de
investigacion de la Universidad y el Sistema Provincial de Ciencia y Tecnologia,
pese a que desarrollan su actividad en el mismo medio de influencia y poseen
recursos complementarios.

4.5 Conclusiones
4.5.1 Fortalezas

* Sistema de Ciencia y Técnica ordenado y normativizado que permite la
evaluacion y seguimiento académico-administrativo de los proyectos de
investigacion en marcha.

* Elevada proporcion de docentes con dedicacion exclusiva.

* Programa de becarios de investigacion que permite la incorporacion de
alumnos avanzados y graduados jovenes.

*  Grupos consolidados en algunas disciplinas que han logrado reconocimiento
nacional e internacional.

* En lineas generales puede sefialarse que el andlisis de los productos en
términos de pertinencia y calidad arroja una valoracion positiva, si bien
existe un desbalance entre el grado de desarrollo en investigacion de las
cuatro facultades.

* Numerosos proyectos cuya pertinencia y calidad es satisfactoria.

* (lara asimilacién de los investigadores de otras instituciones, como el
CONICET, a la vida universitaria.
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4.5.2 Debilidades

* Desequilibrios entre facultades en las categorias de investigadores, en su
distribucion y en la participacion en el Programa de Incentivos.

* Grupos de investigacion con baja masa critica en las disciplinas menos
desarrolladas.

*  Escasos resultados de investigacion publicados en revistas con referato en
algunas disciplinas.

* Insuficiente transferencia de los resultados de la investigacion al sector
productivo.

» Exigua o nula participacion de no docentes como personal de apoyo a la
investigacion.

* Infraestructura edilicia escasa y obsoleta en muchos casos.

4.6 Recomendaciones

*  Debe estructurarse una politica propia en Ciencia y Técnica mas alla de los
lineamientos que impone el Programa de Incentivos a Docentes
Universitarios en el ambito nacional. Dicha politica debe atender el problema
del financiamiento y contemplar las necesidades propias de desarrollo de la
investigacion en la UNSL.

* Esimportante destacar que el nimero de horas destinadas a investigacion
por la UNSL es muy importante y que los productos de la misma deben ser
acordes con el tiempo y esfuerzo invertido. Si bien se aprecian en la
Autoevaluacion discrepancias sobre la forma de medir los productos de la
investigacion, debe destacarse que es la propia comunidad universitaria de
la UNSL, la que, segtn los conocimientos disponibles y su realidad
institucional, tendrd que lograr que las distintas areas del conocimiento
concuerden en cuanto a la seleccion de los indicadores a tener en cuenta
en la evaluacion. Se sugiere realizar seminarios de discusion de estos temas
entre los docentes-investigadores de la casa y con la participacion de algunos
invitados externos expertos en el tema.

* Es necesario hacer un esfuerzo por mejorar la formacion de docentes-
investigadores en la FICES, estableciendo programas cooperativos con los
grupos de mayor desarrollo de las FQBYF y de FCFMyN y facilitando la
formacion de posgrado de los docentes de esta Facultad en las areas basicas
de las ingenierias.

* Debe procurarse que los grupos de investigacion, especialmente en las
areas de menor desarrollo, adquieran una dimension critica y que la direccion
sea realizada por profesionales de nivel académico reconocido evitando la

46- EVALUACIONES EXTERNAS - 10



atomizacidén en proyectos menores que constituyen una dispersion de
esfuerzos y recursos.

* Es conveniente incrementar la actividad de investigacion y transferencia,
alentando que los proyectos garanticen la transferencia de los resultados y
fomentando asi la participacion efectiva de los docentes-investigadores en
el desarrollo social, cientifico y tecnologico de la region.

* Debe mejorarse sustantivamente la infraestructura de laboratorios y
equipamiento mayor.

* Lomismo respecto de la participacion del personal no-docente en el apoyo
a las tareas de investigacion.

5.EXTENSION
5.1 Extension socio-cultural

De acuerdo con la Autoevaluacion/97, las actividades de extension se
han centrado fundamentalmente en lograr la apertura de la Universidad a la
sociedad. Para ello dispone de una radio, de una editorial integrada a la Red de
Editoriales Universitarias, de una imprenta (trabaja para terceros) y de un area
de Prensa, para la difusion diaria de las actividades de la Universidad.

En el area de Desarrollo Socio-Cultural, se organizan exposiciones de
las actividades y funciones sustantivas de la Universidad. La misma mantiene
un contacto permanente con los municipios de la provincia; organiza cursos de
capacitacion, seminarios y talleres destinados al sector docente, asi como al
sector productivo. Asimismo desarrolla actividades artisticas, tales como
exposiciones de plastica, espectdculos de musica, talleres de danza clasica,
folklérica y de tango.

Las actividades detalladas, se desarrollaban hasta 1997 principalmente
en el Centro Cultural de la Universidad, integrado por el Auditorium, el Microcine
y un salon de exposiciones que, ubicado en la sede San Luis, se comparte con
toda la Universidad y la comunidad.

Luego del cambio de gobierno universitario en 1998, las actividades de
extension adquirieron una nueva dindmica. En primer lugar, merece destacarse
el traslado de la sede de la Secretaria de Extension Universitaria a un edificio
ubicado en el microcentro de la ciudad, lo cual permite la divulgacion de sus
actividades en forma mas intensa y el contacto mas directo con el publico que
demanda una apertura de la Universidad hacia la comunidad. Ademas, el hecho
de disponer de un espacio propio para centralizar en ¢l la mayoria de las
actividades, permite una mejor organizacion de las mismas. Como todos los
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talleres son arancelados, los gastos que se generan en el nuevo Centro son
parcialmente amortizados por el porcentaje “de ganancia” que queda para la
Secretaria.

La Radio Universidad ha sido equipada con moderno instrumental, como
por ejemplo una torre de sesenta metros, ocho antenas omnidireccionales, un
transmisor de 1 kw., un sistema digital para la automatizacion radial y calidad
digital de la sefial emitida al aire, que permite ampliar su radio de accion, con
nuevos y mejores servicios.

La mayoria de las actividades de extension estan centralizadas en la
Secretaria dependiente del Rectorado, mientras que en las facultades solo se
verifican actividades de tipo educativo. Asi por ejemplo en la FCFMYN, el
Departamento de Informatica resolvié no brindar ningun tipo de transferencia
de servicio de software de aplicaciones ni dictado de cursos utilitarios, lenguajes,
etc., que impliquen competencia con sus egresados. Por ello brinda solo servicios
educativos para personal docente de las Escuelas de la Provincia a través de su
Centro de Informatica Educativa.

El Departamento de Matematicas presta servicios y asesora a empresas
e instituciones publicas del medio a través del Centro de Servicios Estadisticos.
Dicta cursos de formacion docente en el nivel preuniversitario con gran impacto
en el sistema a partir de la sancion de la Ley Federal de Educacion.

En el Departamento de Fisica pocos grupos realizan transferencia
tecnologica o educativa por falta de reconocimiento académico o falta de
promocion.

En la FCH se desarrolla el “Programa de Extension Sociocultural de la
Universidad Transhumante” que abarca gran parte del territorio nacional.
Asimismo se mencionan actividades de extension basadas fundamentalmente
en cursos y seminarios.

La FICES (Sede Villa Mercedes) ofrece cursos de capacitacion y
cursos de perfeccionamiento para docentes del nivel superior y de ensefianza
media y algunos cursos de posgrado. En el aspecto cultural desarrolla talleres
literarios, de teatro, de tango y para la tercera edad, ademas de charlas-debate
acerca de temas varios, video—conferencias satelitales y otras similares.

5.2 Servicios a terceros

En general, la mayoria de las unidades académicas manifiestan que los
servicios a terceros son administrados por la Fundacion de la UNSL.

Consta en el Informe de Autoevaluacion/98, la creacion del Programa
de Vinculacién y Transformacion Tecnolodgica de la FQBYF, y se enuncian sus
objetivos sin indicar algiin producto concreto del mismo.
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En el Departamento de Geologia, algunos grupos prestan servicios que
se canalizan directamente por el Decanato, individualmente o bien en forma
grupal. Entre otros, se ha brindado servicios a: la Municipalidad de la ciudad de
San Luis, la empresa Aridos San Luis, la industria Quimica San Luis S.A., la
Municipalidad de Villa Mercedes, la empresa RTZ Mining Corporation, la
empresa Zafiro S.A., el complejo Minero Juan Llerena S.A., la Direccion
Nacional de Vialidad, el gobierno de la Provincia de San Luis.

El Departamento de Fisica ha realizado un convenio de auditoria con la
empresa Edesal S.A. en forma anual y un convenio de transferencia tecnoldgica
con la empresa Davnar.

El Centro Interdisciplinario de Servicios (CIS), de la FCH, muy
reconocido por la comunidad, atiende gratuitamente una gran demanda de
servicios psicoldgicos, fonoaudioldgicos y pedagogicos. La atencion gratuita
produce fricciones con los Consejos Profesionales.

5.3 Ley de Vinculaciéon Tecnolégica

En el convenio marco firmado entre la Universidad Nacional de San
Luis y la Fundacién de la Universidad Nacional de San Luis (F.UNSL), se
establece en el articulo 9° que la Fundacién actiie como Unidad de Vinculacion
de la UNSL a todos los efectos de la Ley N°23.877 y su decreto reglamentario.
Asimismo, en el Estatuto de la Fundacion, se establece entre sus funciones
actuar como Unidad de Vinculacion segun los términos de la ley anterior.

No se indica en la informacidn disponible algiin contrato o convenio
celebrado en el marco de la citada ley.

5.4 Bienestar Estudiantil
5.4.1 Acciones

Las principales acciones que desarrolla la Secretaria de Asuntos
Estudiantiles y Bienestar Universitario son: el funcionamiento de comedores
universitarios, con el proposito central de brindar una dieta sana y equilibrada
en materia de calorias y nutrientes; el otorgamiento de becas de ayuda econémica
y de comedor y las denominadas becas estimulo; la participacion en el Programa
Nacional de Becas que ofrece el Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion;
la difusion, promocion e inscripcion para concursar en el Programa de Crédito
Educativo que ofrece el Ministerio de Cultura y Educaciéon de la Nacion; la
organizacion de un sistema de Asistencia en Salud que permite brindar cobertura
médica a través de la Obra social del personal de la UNSL ( DOSPU); el
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estimulo de la participacidon de los estudiantes en actividades deportivas de
indole competitivas y recreativas; el desarrollo de la recreacion turistica
ofreciendo un camping ubicado a orillas del dique La Florida; la creacion de un
Centro de Accion Social Comunitario, cuyos servicios se ofrecen mediante los
siguientes programas:
1 - Atencidon de problemas fonoaudioldgicos.
2 - Programa cultural de barrios.
3 -Programa de Alfabetizacion “Nunca es tarde” a cargo de la Federacion
Universitaria de San Luis, con significativo desarrollo en la ciudad de
Villa Mercedes, donde se ha creado la primera Catedra Libre sobre
Alfabetizacion del pais.

5.4.2 Becas

Se cuenta con un presupuesto anual de $325.000.- para becas. Hasta
la fecha, seiscientos setenta estudiantes tienen becas de diferentes tipos: de
comedor, de ayuda econdémica, de residencia. Ochenta de ellas son becas del
Ministerio de Cultura y Educacion de la Nacion.

La UNSL ha elaborado un plan diferente de becas, centradas en la
Contraprestacion de Servicios en docencia, investigacion y extension ($200
mensuales) que comenzara a implementarse a partir del mes de julio del afio
1999.

5.4.3 Residencias

Se dispone de ciento diez residencias para estudiantes (pequefias casas
prefabricadas), de las cuales setenta estan ubicadas en la ciudad de San Luis y
cuarenta, en Villa Mercedes, en cada una de ellas se alojan dos estudiantes.
Durante la visita realizada a la sede de Villa Mercedes se pudo ver estas
residencias ademas de dialogar con usuarios. Se observo que sus dimensiones
son extremadamente pequefias. Actualmente gozan de este beneficio cincuenta
y siete mujeres y veintitrés varones. Se sefiala que la relacion segun género es
de 3/1. Solicitan alojamiento més mujeres que varones.

5.4.4 Sanidad

Se sefiala como tema de preocupacion asistencial y social el de dar
proteccion a numerosas estudiantes jovenes que son madres solteras, algunas
de ellas concurren a clases con sus bebés menores de un afio (que no pueden
quedar al cuidado de la guarderia).
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En la visita realizada a la Facultad de Ciencias Humanas se pudo
comprobar este dato sefialado por el Secretario; a su vez, en una conversacion
mantenida con un curso de alumnas del Profesorado de Nivel pre-primario
espontaneamente surgio el tema del compromiso con la monoparentalidad en el
cuidado del hijo, corroborado por la Secretaria Académica de esta Unidad
Académica en la entrevista que se efectuo.

Se indagd acerca de las consultas médicas que los estudiantes realizan
con mayor frecuencia; puede destacarse que un 50% de ellas se hacen en
ginecologia y que predominan las consultas sobre anticonceptivos, ademas de
las relativas a traumatologia. No obstante, se trata de datos parciales relevados
por la Secretaria de Bienestar Estudiantil, no existien registros que permitan
corroborar tales afirmaciones.

5.4.5 Comedor

Segun el Secretario de Asuntos Estudiantiles y Bienestar Universitario,
en los ultimos diez afios ha ido en disminucién el niumero de estudiantes que
concurren a los comedores, hecho que atribuye basicamente a un cambio en
los habitos alimentarios de los jovenes. Estd proyectado cambiar el menu
existente fijo diario por un sistema que permita eleccion de comidas.

5.5 Fundacion de la Universidad Nacional de San Luis
5.5.1 Estatuto

La F.UNSL es una fundacion con personeria juridica, sin fines de lucro,
con domicilio en la sede del Rectorado de la UNSL. Tiene por objeto promover
la accidon de la Universidad en la incorporacion de conocimientos al sistema
productivo y proveer a ésta de los medios materiales y humanos para el
cumplimiento de sus fines. Para ello se detallan en el articulo 3° toda una serie
de funciones posibles de realizar.

Son miembros fundadores, la UNSL y todas las personas fisicas o
juridicas que cumplan con los requisitos de admision fijados en el articulo 6°.
Esté dirigida y administrada por un Consejo de Administracion integrado por
doce miembros. La Universidad se reserva con caracter permanente la
Presidencia, la Vicepresidencia, la Secretaria y tres Vocalias. Estos cargos son
designados por el Rector con acuerdo del Consejo Superior. Se establecen las
funciones de cada miembro del Consejo de Administracion. En caso de
disolucion, los bienes de la Fundacion pasarian automaticamente a la Universidad.
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5.5.2 Convenio con la UNSL

Este convenio fue firmado el doce de mayo de 1992; consta de diez
articulos generales en los cuales se establecen las actividades a realizar para
aunar esfuerzos a fin de potenciar, a través de mecanismos dinamicos, el
intercambio entre el sistema universitario y el tejido social y productivo. La
Universidad autoriza a sus Unidades Académicas, grupos de trabajos, y a las
distintas Secretarias a la firma de convenios particulares con la Fundacion,
enmarcados en las reglamentaciones vigentes al efecto. El Convenio tiene una
duracion de cinco afios y se renueva automaticamente.

5.6 Ordenanza del Consejo Superior N° 28/97 sobre Modalidades de
Vinculacion con Terceros

Esta ordenanza reglamenta las prestaciones -gratuitas o no- de servicios
0 asistencia técnica que puede brindar la Universidad a instituciones, empresas
o particulares, denominados genéricamente terceros.

Distingue entre la vinculacion directa, entre un tercero y la UNSL, y la
vinculacién indirecta, que se refiere a los compromisos con terceros que
establezca la Fundacion UNSL en su caracter de representante de la Universidad.

5.7 Reunion celebrada con la Presidenta de la Fundacion UNSL

La Presidenta informo sobre la creacion, constitucion y objetivos de la
Fundacion. Lleva personalmente el libro de entradas y salidas de fondos, cuidando
preservar la mayor claridad para asegurar la transparencia de las acciones.
Informé sobre una facturacion mensual promedio de $15.000.- por mes. De
acuerdo con la Ordenanza que reglamenta la vinculacion con terceros, la
Fundacion retiene el 7% de cada presupuestacion, para su administracion.

La Fundacion esta implementando algunas acciones que le reportaran
fondos propios extras, como por ejemplo la preparacion de las tarjetas
magnéticas que se entregan a los alumnos regulares de la Universidad, con la
cual pueden acceder a informacidn, realizar tramites y obtener algunos
beneficios.

A fin de difundir al medio los servicios que puede prestar la Universidad,
ha editado tres juegos de folletos en los cuales se indican respectivamente por
Facultad, los servicios que pueden prestar los diferentes grupos de trabajo en
cada una de ellas.

Con relacion al punto anterior, a juicio del CPE que asisti6 a la reunion,
es necesario intensificar la campafia de divulgacion de los servicios que puede
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prestar la Universidad, por ejemplo mediante la contratacion por parte de la
Fundacién, de los llamados “extensionistas”, alumnos avanzados o recién
egresados de las distintas carreras, que deben recorrer las empresas, municipios
e instituciones interesadas, ofreciendo los citados servicios.

5.8 Reunion efectuada con directivos de dos empresas lideres en la
ciudad de San Luis

En primer lugar se realiz6 una visita a la planta industrial de la empresa
Interbelle Cosmetics S.A., ubicada en el Parque Industrial Norte de la ciudad
de San Luis, donde el CPE fue recibido por su Director. Originariamente esta
empresa, en el momento de su radicaciéon en San Luis, se dedicaba a la
produccion de cosméticos. Posteriormente, decidida su permanencia en la
provincia cambid el rubro de produccion, y actualmente fabrica, entre otros
articulos, la Sacarina Parke-Davis, el champt Nopucid, etc. La empresa cuenta
en su planta con cinco profesionales egresados de la UNSL (dos bioquimicos,
dos farmacéuticos, un ingeniero quimico de la FICES) y cuarenta y cuatro
operarios. El Director estd muy satisfecho con el desempefio de los egresados
de la UNSL.

Recorriendo la planta, se pudo apreciar la moderna tecnologia utilizada
en los procesos de produccion, junto con una rigurosa asepcia y pulcritud en la
instalacion.

Posteriormente se realizd una visita a las oficinas centrales de la empresa
Edesal, ubicadas en la Av. Espafia 430, San Luis. Alli el CPE fue recibido por
su Director Provincial, Ing. Alberto Salusso y un grupo de sus colaboradores
inmediatos. Esta empresa privada, perteneciente al grupo Emdersa, es la
distribuidora de electricidad en toda la provincia de San Luis.

Mantiene contacto con varios grupos de investigacion y servicios de la
UNSL, asi por ejemplo a través de contratos, el Laboratorio de Electrénica de
la Universidad repara equipos medidores. Ademas se celebrd un contrato para
la instalacion de alarmas.

Por otra parte, ha volcado su accionar al ambito educativo con el
Programa de Becas “Conectados con el Futuro”, integrando a diez jovenes
sobresalientes de San Luis, y con el Programa Académico y de Pasantias en
Estados Unidos, The Capital Experience. La UNSL fue favorecida con
pasantias: en 1996 le fueron otorogadas seis, de un afio de duracion; cuatro
correspondieron a pasantes estudiantes de Villa Mercedes de los cuales uno,
una vez recibido, se incorporé a la empresa. En 1997 de tres pasantes de la
UNSL, uno se incorpord luego a la empresa. Cuatro estudiantes de la
Universidad gozan de una beca de cuatro meses en los EE.UU.
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5.9 Reunion con el seiior Intendente de la ciudad de San Luis

El dia 10 de junio se mantuvo una entrevista con el sefior Intendente de
la ciudad de San Luis, Dr. Carlos Ponce, quien manifesto su agrado por la visita
del CPE de la CONEAU asi como su interés por fortalecer las relaciones
Universidad-comunidad local mediante acciones integradas superadoras de
diferencias ideoldgicas o politicas.

El sefior Intendente, Profesor Consulto de la UNSL y atin con actividad
docente en el campo de la Fisicoquimica, demostré poseer una amplia experiencia
sobre la organizacion universitaria. A su criterio, la actividad universitaria debe
prioritar las acciones de transferencia a través de actividades de extension y
prestacion de servicios a la comunidad de la que forma parte.

5.10 Conclusiones
5.10.1 Fortalezas

e Apertura de un Centro Cultural en el centro de la ciudad de San Luis.

¢ Planificacion anual de las actividades de extension en asistencia social,
cultural y artistica, que vinculan a la Universidad con la sociedad de su area
de influencia.

* Ubicacién de sus dos sedes en la cercania de importantes parques
industriales.

*  Recursos humanos capacitados para satisfacer demandas de transferencias
y servicios de la comunidad.

* Convenio con la Fundacion de la UNSL para que ésta actlie como interfase
entre la Universidad y el &mbito social y productivo.

* Proceso de discusion y evaluacion de una politica de coordinacion de
servicios a terceros.

* Puesta en marcha de una Secretaria de Relaciones Interinstitucionales.

5.10.2 Debilidades

» Falta de programas de extension y transferencia en cantidad, contenidos y
calidad acorde con los objetivos definidos por la Universidad.

» Falta de una centralizacidn, sistematizacion y actualizacion de los convenios
vigentes, para una eficaz evaluacion de sus avances o resultados finales.

» Falta de incentivos a los grupos de investigacion para realizar tareas de
transferencia de tecnologia y servicios a la comunidad.
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* Bajaincidencia de los recursos propios con relacion a la potencialidad de
los servicios a terceros.

* Falta de una politica mas activa de servicios a terceros.

* Faltade coordinacion integral de las relaciones interinstitucionales.

5.11 Recomendaciones

*  Divulgar mediante una promocion “agresiva” los servicios que puede prestar
la Universidad a la comunidad, empleando para ello “extensionistas” de la
misma institucion.

* Hacer eficiente la ordenanza sobre trabajos a terceros.

* Profundizar las relaciones entre las unidades académicas para brindar un
mejor servicio a la comunidad.

6. INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

Se observa, tanto en el Centro Universitario San Luis como en el de
Villa Mercedes, que las autoridades universitarias estan realizando un importante
esfuerzo por adecuar la infraestructura y el equipamiento para la docencia y la
investigacion a las necesidades actuales y futuras. No obstante, se verifica
también una dispersion de la calidad de la infraestructura entre las distintas
facultades y/o entre sus propios departamentos.

En vista de la actual situacién socio-economica, se concentran los
horarios docentes en las tltimas horas de la tarde, lo cual puede facilitar la
concurrencia a clases de los estudiantes que trabajan, pero tiene como
consecuencia negativa que las aulas -segun la capacidad actual- resulten
insuficientes.

Segtin se desprende de los Informes de Autoevaluacion y de las
entrevistas con docentes y alumnos, ademas de haber pocas aulas disponibles,
existen algunos problemas de distribucion de las mismas para clases, examenes
parciales, finales, cursos del DETI, extension universitaria, etc.

Por otra parte, la falta de climatizacion en la mayoria de los edificios
impide un mejor aprovechamiento de los mismos en casos de temperaturas
extremas.

El equipamiento es bueno en lo que hace a la investigacion, pero no en
el caso de la docencia.

Aquellos departamentos beneficiados con préstamos del FOMEC para
el mejoramiento de la funcidon docencia han perfeccionado sustancialmente el
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equipamiento para la practica de sus asignaturas, lo cual deberia redundar en
una mejor ensefianza y también en una mejora del nivel de investigacion.

6.1 Bibliotecas

La UNSL cuenta con una Biblioteca Central, ubicada en el edificio
central en la ciudad de San Luis, una biblioteca situada en la sede de Villa
Mercedes perteneciente a la FICES, y una biblioteca perteneciente a la Escuela
Normal, a unas diez cuadras de la Biblioteca Central.

La Biblioteca Central posee aproximadamente setenta mil libros y
cincuenta mil ejemplares de revistas, mientras que la Biblioteca Villa Mercedes
cuenta con aproximadamente dieciséis mil libros y siete mil revistas, y la
Biblioteca de la Escuela Normal aproximadamente, con catorce mil libros y
cinco mil revistas.

Ademas, los grupos de investigacion adquieren publicaciones periddicas
con recursos alternativos, cuyo acceso no siempre estd abierto a toda la
comunidad universitaria. La Universidad cuenta ademas, con colecciones
privadas importantes pertenecientes a prestigiosos docentes de la casa, que
han sido donadas a la misma y que actualmente se encuentran en lugares
acondicionados especialmente.

La UNSL participa en el Proyecto FOMEC para modernizacion de las
bibliotecas universitarias, por un monto de $ 236.900.-, con un programa de
ajuste, el que consta de tres instancias: adquisicion de equipos, formacion de
recursos humanos y asistencia técnica.

Como consecuencia de la ejecucion del Proyecto FOMEC se adquirio
moderno equipamiento de computacion, incluyendo servidores y computadoras
para la sala de lectura, procesamiento de material, etc., para la Biblioteca Central
y para la Biblioteca de Villa Mercedes.

Se ha implementado el préstamo de libros por computadora y se descarto
el antiguo sistema de fichas. Ademas, se ha implementando el sistema de
estanteria abierta.

Se han conectado las bibliotecas a la Red Internet y a la red interna de
la UNSL, con las multiples ventajas que ello significa para la organizaciéon y
actividades de las mismas, como para los potenciales usuarios internos y
externos.

La Subsecretaria Académica tiene a su cargo la pagina Web de la
Universidad, en la cual se esta colocando permanentemente informacion de
interés general acerca de la institucion. Se realiza una completa integracion de
las tres bibliotecas de la Universidad a dicha pagina.
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El personal de las bibliotecas se actualiza permanentemente en lo
relativo a temas informaticos que hacen al buen funcionamiento de las mismas.

A partir de las distintas entrevistas celebradas con alumnos y docentes,
se concluy6 que el uso de las bibliotecas aun no se ha generalizado, como
consecuencia de la falta de bibliografia moderna y de la falta de salas de lectura
apropiadas.

6.2 Sistemas y Red Informatica

La Universidad posee un sistema informatico en desarrollo, con modulos
importantes para la gestion ya puestos en marcha, y una red informatica (Intranet)
con acceso (en funcion de las jerarquias correspondientes) para todas las
dependencias y actores de la organizacion.

Entre las acciones claves que se han planteado, en Administracion y
Gestion se encararon, y se prevén, actividades destinadas a mejorar la eficacia
organizativa sobre la base del desarrollo de software para la informatizacion de
toda la Universidad, con el objeto de agilizar sus principales procesos
administrativos.

Se considera que contar con un banco de datos lo mas detallado posible
es un requisito indispensable para poder tomar decisiones. Existe una clara
conciencia de la importancia de la calidad de la informacion de que se disponga.
En este sentido, la cuestion central es que los funcionarios docentes y no docentes
a cargo de los procesos de la gestion, en todos sus niveles, adopten los circuitos
correspondientes para tenerla en tiempo y forma.

Frente a esto, por un lado, se encuentra la dificultad para imponer
sistemas por la falta de capacitacion y por la resistencia cultural del personal.
Los cursos de capacitacion estan actuando, con buenos resultados, como
elementos facilitadores del cambio; es necesario por ende sistematizarlos,
fortalecerlos y profundizarlos. Por otro lado, es fundamental que los sistemas
sean robustos y que su desarrollo no se extienda antes de haber dado resultados
por lo menos parciales, a fin de que la gente los vaya incorporando a su dindmica
de trabajo.

Las apreciaciones vertidas, transmitidas en las diversas entrevistas
mantenidas con autoridades, personal docente y no docente y responsables de
la coordinacion e implementacion de los sistemas, sumadas a los avances
concretos que se han observado, dan cuenta del alto grado de conciencia y
compromiso de la organizacion con el desarrollo de esta herramienta esencial
para la eficacia y eficiencia de la institucion.
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Los sistemas desarrollados y en desarrollo por parte de la Universidad,
y sus principales caracteristicas, son los siguientes:

Sistema de Alumnos

El sistema incluye informacion historica completa del desempeiio estudiantil.
Se encuentra funcionando y se trata de un sistema on-line. Si bien no funciona
aun en Villa Mercedes, esta prevista su puesta en marcha para julio de 1999.

Sistema de Ejecucion y Control Presupuestario

Estd en marcha un proyecto financiado por el Ministerio para instalar estaciones
de trabajo on-line en Unidades Académicas y Ejecutoras. Asimismo se esta
implementando un inventario de patrimonio y se encuentran en desarrollo
sistemas para caja chica y vidticos y para suministros y stocks.

Sistema de Personal

Est4 en funcionamiento desde el afio 1995 sobre la base del subsistema de
sueldos disefiado e implementado por la UNSL El mismo incluye informacion
sobre el personal docente y no docente. Como ya se indico, se esta evaluando
la posibilidad de adoptar el sistema Pampa del MCyE, o de ampliar el elaborado
por la propia Universidad.

El sistema actual de sueldos incluye informacion sobre el personal segtin areas
y departamentos de pertenencia y antigiiedad. Se est4 en proceso de completar
la informacion faltante tanto de los docentes como de los no docentes (nivel de
instruccion de no docentes, informacion académica sobre docentes, entre otros).

Bibliotecas
Se encuentra funcionando e incluye busquedas, pedido de libros y publicaciones
on-line.

Digesto Administrativo
Si bien el sistema esta en funcionamiento aun no se ha cargado toda la
informacion correspondiente para que el digesto esté completo.

Sistema de Ciencia y Técnica
Esta en pleno desarrollo y estan cargados los Trabajos o Proyectos consolidados.

Como rasgo comun, se trata de que paulatinamente los sistemas

funcionen en red, on-/ine, con dominio publico y dominio restringido y accesible
con un navegador (sin costo por bajarse de la Web).
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La Universidad posee un parque de aproximadamente setecientas PCs.
Todos los sistemas se elaboran sobre base PC, y con bases Informix cedidas
por el MCyE.

La parte técnica la desarrollan cinco contratados de la carrera de
Tecnicatura en Microprocesadores. Son los encargados de toda la red, inclusive
de su instalacion.

Finalmente, es importante destacar que se realizan ochenta mil consultas
semanales internas a la pagina Web de la UNSL; que se hace un uso intensivo
de la capacidad computacional existente, gracias a las PC conectadas en red y
ala aplicacion de un sistema de cola distribuido para la realizacion de los trabajos
(Condor de la Universidad de Winsconsin); y que el acceso a Internet que la
red brinda se encuentra saturado (tema en vias de solucion para la cual ayudara
la desregulacion a fin de erogar iguales recursos que los actuales por mas
capacidad de la prestacion).

6.3 Conclusiones
6.3.1 Fortalezas

* (alidad del equipamiento dedicado a las tareas de investigacion.

* Rendimiento de los préstamos del FOMEC que han potenciado el
equipamiento para la practica de algunas asignaturas.

» Sistemas y red informdtica desarrollada con eficacia y eficiencia y en
desarrollo, al servicio de las funciones de la Universidad.

* Uso intensivo de la capacidad computacional existente.

*  Alto grado de conciencia y compromiso de las autoridades de la organizacion
y del personal directamente involucrado, con el desarrollo de las herramientas
informaticas.

6.3.2 Debilidades
* Desequilibrios en la distribucion de los recursos en infraestructura y
equipamiento.

* Dificultad para instaurar sistemas informaticos por falta de capacitacion y
por la resistencia cultural del personal con funciones de gestion.

INFORME DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN LUIS - 59



6.4 Recomendaciones

* Ajustar la distribucion de la infraestructura y del equipamiento sobre la
base del relevamiento de recursos disponibles y el balance de necesidades
por funcion y facultad.

» Fortalecer acciones de sensibilizacion y capacitacion sistematicas orientadas
a la adopcion de los circuitos informatizados por parte del personal docente
y no docente a cargo de los procesos de gestion.

7. GESTION
7.1 Enfoque

Las definiciones contenidas en los Propdsitos Institucionales que se ha
impuesto la Universidad -en especial el 11 y 12-, lo manifestado por sus
autoridades durante la visita y las recomendaciones al respecto que aparecen
en el ultimo taller del personal no docente, inducen a adoptar un enfoque para la
evaluacion de la funcion gestion basado en un modelo integrador de los distintos
elementos de capacidad institucional necesarios para la misma.

En este sentido, se considera pertinente presentar aqui los lineamientos
que se tienen en cuenta cuando se analizan las distintas areas y actividades de
la Universidad y de las facultades que la componen.

Asi, se considera que los principales factores de un sistema integrador
de la gestion son los siguientes:

*  Analisis del escenario global y sectorial, como pilar estratégico del sistema.

» Identificacion y redisefio de objetivos generales y especificos por area, en
concordancia con la politica institucional; fijacién de metas cuantitativas
como racionalizacion de los mismos; e identificacion de impactos esperados
y beneficiarios.

* Identificacion y redisefio de actividades y tareas por 4rea, en concordancia
con los objetivos especificos definidos; determinacion de responsabilidades;
presupuesto y personal requerido por producto o tarea.

* Adecuaciéon del manejo presupuestario por partidas al presupuesto por
objetivo, actividad y tarea.

* Analisis, control y seguimiento de las actividades.

* Deteccion de déficits de capacidad institucional.

* Disefio e implementacion de planes de capacitacion, en los aspectos en que
los recursos humanos presenten déficit de capacidad cuya resolucion se
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considere prioritaria, incluyendo los necesarios para la funcion de desarrollo
institucional propiamente dicha.

Definicion de proyectos de resolucion de los déficits de capacidad
institucional.

Los lineamientos del modelo de gestion sobre los que descansa la

definicion de un sistema de la naturaleza planteada tienen en cuenta los siguientes
aspectos:

La importancia de la planificacion estratégica para la formulacion de politica
recomienda poner un énfasis especial en al menos dos de los procesos que
la componen:

- Analisis permanente de escenarios.

- Programacion y Analisis de Gestion.
El analisis permanente de escenarios determina la programacion, que a su
vez es periddicamente actualizada con la correccion de desvios que surge
del analisis de la gestion y de los proyectos que constituyen la solucion a los
déficits de la capacidad institucional.
La gestion de las relaciones interinstitucionales de cada entidad con las
demas y con la comunidad adquiere especial trascendencia para una correcta
interpretacion de los escenarios y para el disefio y la coordinacion de los
programas y actividades.
Si bien la programacion y el andlisis de gestion podrian constituir procesos
de respuesta a eventos, su interaccidon con los otros procesos y entre si, y la
atencion que debe concentrarse en ellos, recomiendan que sean disefiados
e implementados como procesos continuados.
La deteccion de déficits de capacidad institucional se efectia a partir del
seguimiento de la gestion que se realiza en el proceso anterior, teniendo en
cuenta aquellos obstaculos que para ser salvados requieran de acciones
especiales de desarrollo de elementos de capacidad institucional. Estas
actividades componen el proceso de Analisis y Desarrollo Institucional.
En el proceso de Financiamiento de Programas se identifican fuentes y se
determinan las disponibilidades que acotaran las actividades programadas.
Los procesos que conforman el plano instrumental son los comunes a toda
organizacion.

La consideracion de lo anterior permite identificar los procesos basicos

que se presentan y describen seguidamente.

INFORME DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE SAN LUIS - 61
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Es en funcion de estos procesos basicos, acordes con la vision
integradora que se encontro en la Universidad, es que se aborda el andlisis de la
funcion gestion de la institucion.

7.2 Presupuesto

7.2.1 Magnitud, Fuente y Aplicacion de los Recursos por Objeto del Gasto

El presupuesto total de la UNSL para el gjercicio 1998 ha sido de $42,205
millones, provenientes en su mayor parte del Tesoro Nacional. Los recursos
propios y el crédito externo (destinado a la financiacién de los proyectos del
FOMEQC) participan cada uno de ellos con el 2% del total.

Estos recursos se han ejecutado para financiar gastos en personal (69%);
transferencias (correspondiente a incentivos, becas y subsidios en gran parte,
15%); servicios no personales (7%) y bienes de uso (7%).

La ejecucion de los créditos asignados ha sido del 94% lo cual se debe,
de acuerdo con la informacidn proporcionada por la Secretaria de Hacienda y
Finanzas del Rectorado, en su mayor parte, a la indisponibilidad de fondos y, en

menor medida, a la demora en la tramitacion de certificados por compras en el
exterior.
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Tabla 4

PRESUPUESTO 1998

CREDITO FINAL AJUSTADO POR FUENTE E INCISO
Valores monetarios en miles de $ corrientes

Tesoro | Recursos | Crédito | Subtotal | Rem'nte [TOTAL| Distribu-
Nacional | Propios | Externo | Ejercicio | Ej. Anter. cién
1 Gastos en Personal 29.180 29.180 29.180 69%
2 Bienes de Consumo 505 44 549 59 608 1%
3 Servicios No Personales 2.195 566 127 2.888 236| 3.124 7%
4 Bienes de Uso 1.373 41 519 1.933 980 2.913 7%
5 Transferencias 5.525 232 112 5.869 S513]  6.382 15%)
TOTAL 38.778 883 758  40.419 1.788 42.207 100%)
Distribucion 92% 2% 2% 96% 4%|  100%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Direcciéon General de Programacion
Presupuestaria - UNSL.

A fin de comparar estos valores con el resto del sistema universitario
nacional, se tomaron datos del Anuario 1996 de Estadisticas Universitarias de
la Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de Cultura y Educacion.

A partir de los calculos efectuados, puede concluirse lo siguiente:

a) La UNSL cuenta con un presupuesto relativamente alto respecto del
sistema. El presupuesto por alumno seria del doble del promedio general, y
casi un 20% superior al promedio de las universidades pequeiias (tramo
dentro del cual se ubica la UNSL). Este diferencial es aplicado a una mayor
planta docente, ya que el presupuesto total por docente es similar al de las
universidades pequeias.

b) Lo anterior repercutiria en la eficiencia del gasto, ya que el presupuesto por
egresado es un 14% inferior al promedio de las universidades comparables.

c) Esta aparente eficiencia del gasto se habria incrementado en los ultimos
afos, ya que el presupuesto por egresado en 1998 seria inferior al del afio
1996. Mas todavia, en el afio 1998 se combinan un menor presupuesto por
alumno con un mayor presupuesto por docente.
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Tabla §

PRESUPUESTO

COMPARACION CREDITO CON RESTO DE UNIVERSIDADES
Valores monetarios en miles de $ constantes

MAGNITUDES RELATIVAS (*)

UNSL GENERAL [UN.PEQ'NAS| UNSL/PEQ
Por Alumno 1996 4,15 2,05 3,51 1,18}
[Por Docente (**) 1996 37,66 42,35 37,52 1,00)
Por Egresado 1995 98,35 45,56 114,08 0,86
MAGNITUDES RELATIVAS 1998 (*)

UNSL 98/96
Por Alumno 3,36 0,81
Por Docente (**) 44,94 1,19
Por Egresado (***) 78,63 0,80

(*): Presupuestos totales, excluidos remanentes de ejercicios anteriores.

(**): Se computan docentes equivalentes a exclusivos, considerando coeficientes del 0,5 para los de
dedicacion semiexclusiva y 0,25 para los de dedicacion simple.

(***): Por falta de datos correspondientes a 1998 se consideran egresados de 1997. Estos son
significativamente superiores a todos los valores de la serie historica, por lo cual, si no se confirma
un valor similar para 1998, se estaria introduciendo una distorsion de magnitud en la relacién anotada.
Fuentes: Elaboracion Propia, sobre la base de datos del Anuario 1996 de Estadisticas Universitarias —
SPU- MCYyE, y de la Direccién General de Programacion Presupuestaria - UNSL

d) La distribucion comparada de las fuentes de financiamiento, por su parte,
muestra la baja incidencia de los recursos propios. Estos dependen de los
servicios a terceros que, como se analiza en otras partes de este informe,
se hallan “subexplotados™ en su potencialidad, dada la importancia de la
insercion de la Universidad en la comunidad.

e) La distribucién comparada por objeto del gasto, a su vez, muestra la
significacion que posee para la Universidad la politica de aprovechamiento
de incentivos para el personal docente y la de becas para el personal docente
y no docente. Cabe destacar también la aplicacion de recursos a la inversion
en bienes de uso.
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Tabla 6

PRESUPUESTO

COMPARACION CREDITO CON RESTO DE UNIVERSIDADES
Valores monetarios en miles de $ constantes

FUENTES DE FINANCIAMIENTO 1996

UNSL DISTRIB. | GENERAL | DISTRIB.
Tesoro Nacional 35.395 90% 1.476.392 86%)
Recursos Propios 451 1% 132.867 8%
Crédito Externo - Otras 2.233 6% 48.051 3%
Remanente Ej Anteriores 1.398 4% 64.265 4%)

OBJETO DEL GASTO 1996

UNSL DISTRIB. | GENERAL | DISTRIB.

1-Gastos en Personal 28.788 76% 1.303.636 78%)
2-Bienes de Consumo 537 1% 41.333 2%
3-Servicios No Personales 2.374 6% 159.647 10%)
4-Bienes de Uso 1.746 5% 54.359 3%)
5-Transferencias 4.635 12% 106.602 6%)
6-Activos Financieros 0% 17 0%)
7-Servicios Deudas 0% 1.716 0%

Fuentes: Elaboracion Propia, sobre la base de datos de: Anuario 1996 de Estadisticas Universitarias
— SPU- MCyE, y de la Direccion General de Programacion Presupuestaria - UNSL

7.2.2 Aplicacion de los Recursos por Funcion y Dependencia

La UNSL dedica la mayor parte de su presupuesto a las actividades
sustantivas de Docencia, Investigacion y Proyectos FOMEC (67%), y le siguen
en orden de importancia las actividades ligadas a Servicios de Apoyo (24%).
Cabe apuntar que dentro de ambas se destacan las erogaciones correspondientes
a Remuneraciones del Personal, Docente en el primer caso y No Docente en el
segundo.

Con un menor orden de absorcion de recursos se encuentran las
actividades asociadas con el Bienestar Universitario (4%), con la Conduccion
de la Universidad (3%) y con Construcciones de los Complejos Universitarios
(1%). Dentro de las dos primeras vuelven a destacarse las erogaciones en
concepto de Remuneraciones del Personal: No Docente para Bienestar
Universitario y Docente dentro de la Conduccion.
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Tabla 7

PRESUPUESTO 1998

CREDITO ORIGINAL - TOTAL DE FUENTES
RESUMEN DISTRIBUCION POR FUNCION
Valores monetarios en miles de $ corrientes

TOTAL 42540  100%
CONDUCCION 1.272 3%
DOCENCIA+INVESTIGACION 26.764 63%)
EXTENSION 150 0%
SERVICIOS DE APOYO 10.313 24%
BIENESTAR UNIVERSITARIO 1.769 4%
CONSTRUCCIONES 634 1%|
FOMEC 1.638 4%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Direccion General de Programacion
Presupuestaria - UNSL

Nota: La diferencia entre el crédito total del presente cuadro y el consignado en items anteriores se
debe, de acuerdo con lo informado por la fuente, a ajustes que por razones técnicas y temporales no
pudieron ser incorporados al sistema de gestion presupuestaria (Comechingones).

La distribucion de los créditos por dependencia muestra la concentracion
del manejo de recursos en Actividades Centrales (35%). Las Facultades en su
conjunto absorben el 57%; el DETI, el 1% y la Escuela Normal, el 5% (ver

Tabla 8).

Tabla 8
Activ. Centrales — Rectorado 14.986 35%]|
FICES 5527 13%]|
FOBYF 7.114 17%
FCFMYN 6.152 14%
FCH 5.661 13%
DETI 436 1%]|
EN 2.665 6%l

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de la Direccion General de Programacion
Presupuestaria — UNSL

Dentro de las Actividades Centrales, la mayor proporcion se encuentra
en los Servicios de Apoyo (44%) mientras que decrece en las actividades de
Investigacion (26%) y en Bienestar Universitario (12%). El gasto en los Servicios
de Apoyo se concentra en remuneraciones de personal docente afectado a las
Actividades Centrales, en becas para el personal no docente y en el pago de
servicios de terceros. El gasto en Investigacion, por su parte, es absorbido por
el Incentivo Docente, Remuneraciones al Personal, y adquisicion de Bienes de
Uso. Los gastos en Bienestar Universitario, como se expresara antes, cubren
en una alta proporcidon remuneraciones al personal no docente afectado a
Asuntos Estudiantiles.

Debe destacarse, asimismo, la magnitud de las erogaciones en Becas
para el personal Docente; la escasa cantidad de recursos que demanda la Obra
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Social de la Universidad (DOSPU) frente a la manifestada eficacia de sus
prestaciones; y la escasa relevancia de las erogaciones en Extension (salvo en
la FCH donde son casi equivalentes a los gastos de funcionamiento de los
Departamentos), comparada con la potencialidad que representaria una politica
mas activa de servicios a terceros como fuente para la obtencién de mayores
recursos propios (ver Tabla 9).

Tabla 9
Activ. Centrales — Rectorado 14.986

Conduccion 462 3%

Docencia — Becas 1.063 7%

Servicios de Apoyo 6.580 44%

Bienestar Universitario 1.769 12%
Asuntos Estudiantiles 1.244)]
DOSPU 297
Jardin Maternal 228

Mantenimiento Edilicio 389 3%

Construccion Complejo 634 4%
San Luis 632
Villa Mercedes 2|

U.E.FOMEC 5 0%

Extension 150 1%
Cultural 13
Cientifica 2)
Comunicacion y 17]
Difusion
Servicios a Terceros

Investigaci(')n 3.933 26%

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos de la Direccion General de Programacion Prepuestaria
- UNSL y de la Direccion de Estadistica. Secretaria Académica, Rectorado.

Entre las facultades, la mayor proporcion del crédito es asignado a la
de Quimica, Bioquimica y Farmacia, a la que siguen, respectivamente, la de
Ciencias Fisico- Matemadticas y Naturales, la de Ciencias Humanas y, en tltimo
lugar, la de Ingenieria y Ciencias Econdmico-Sociales.

Analizando la distribucion interna por funcién de los recursos de las
mismas, se destacan la concentracion de recursos del FOMEC en la FCFMyN;
y mayores gastos en Conduccion y Apoyo en la FICES (que se explicarian por
tener sede distinta y alejada de las demads facultades, y cuyo apoyo es absorbido
en parte por el Rectorado, tabla 10).
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Tabla 10

FICES 5.527 13%
Conduccion 301 5%
Docencia 4.265 77%
Apoyo Administrativo 946 17%
FOMEC 15 0%
FQBYF 7.114 17%
Conduccion 140 2%
Docencia 5.924 83%
Apoyo Administrativo 847 12%
FOMEC 202 3%
FCFMYN 6.152 14%
Conduccion 219 4%
Docencia 4.140 67%
Apoyo Administrativo 530 9%
FOMEC 1.264 21%
FCH 5.661 13%
Conduccion 118 2%
Docencia 4.846 86%
Apoyo Administrativo 544 10%
FOMEC 152 3%
DETI 436 1%
Conduccion - 0%
Docencia 366 84%
Apoyo Administrativo 70 16%
FOMEC - 0%
EN 2.665 6%
Conduccion 32 1%
Docencia 2.226 84%
Apoyo Administrativo 408 15%
FOMEC - 0%

Fuente: Elaboracion Propia sobre la base de datos de la Direccién General de Programacion Presu-
puestaria - UNSL
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Tabla 113

FICES
5.512 13,4%
Conduccién 301 6%
Docencia 4.265 77%
Apoyo Administrativo 946 17%
FQByF 6.912 16,8%
Conduccién 140 2%
Docencia 5.924 86%
Apoyo Administrativo 847 12%
FCFMyN
4.888 11,9%
Conduccién 219 4%
Docencia 4.140 85%
Apoyo Administrativo 530 11%
FCH 5.509 13,4%
Conduccién 118 2%
Docencia 4.846 88%
Apoyo Administrativo 544 10%
DETI 436 1%
Conduccién - 0%
Docencia 366 84%
Apoyo Administrativo 70 16%
EN 2.665 6%
Conduccién 2 1%
Docencia 2.226 84%
Apoyo Administrativo 408 15%

Asi, la FCFMYN aparece con magnitudes significativamente superiores
al resto de las facultades segun las tres variables mencionadas (manifiestamente
superior en pesos por egresado).

Si consideramos las otras Facultades, la FICES utiliza la mayor cantidad
de recursos por egresado, con valores por alumno y por docente relativamente
similares al resto.

La desagregacion por funcidon muestra comportamientos relativos
similares a los descriptos. Se confirma la mayor utilizaciéon relativa de recursos

3 En esta tabla no se incluye FOMEC en el total de los recursos por Unidades Académicas, pues
éstos son recursos externos obtenidos en programas nacionales.
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para Conduccion y Apoyo Administrativo de la FICES respecto del resto de las
facultades; la importancia de los proyectos FOMEC en la FCFMyN y la magnitud
de los gastos en docencia de esta ultima respecto del resto.

En otro orden, la DETI no presenta gastos en Conduccioén y son
menores sus erogaciones en Apoyo, ya que son absorbidos por el Rectorado;
ademas, su presupuesto por alumno y por egresado es significativamente menor
al de las facultades, dado que utiliza recursos docentes de las mismas y agrupa
carreras cortas.

Tabla 12

PRESUPUESTO 1998

CREDITO ORIGINAL - TOTAL DE FUENTES
COMPARACION MAGNITUDES POR FACULTAD
Valores monetarios en $ corrientes

Presupuesto
miles $ | Alumnos | Egresados | Docentes | $/alumno | $/egresado | $/docente
FICES 5.527 2.642 56 198 2.092 98.697 27.914
Conduccion 301 114 5.369 1.519
Docencia 4.265 1.614 76.168 21.543
Apoyo 946 358 16.893 4.778
Administrativo
FOMEC 15 6 267 75
FQBYF 7.114 3.369 157 259 2.112 45.311 27.520
Conduccion 140 42 892 542
Docencia 5.924 1.758 37.734 22918
Apoyo Ad. 847 252 5.397 3.278
FOMEC 202 60 1.288 782
FCFMYN 6.152 1.245 24 187 4.942 256.345 32.944
Conduccion 219 176 9.125 1.173
Docencia 4.140 3.325 172.488 22.167
Apoyo Ad. 530 426 22.082 2.838
FOMEC 1.264 1.015 52.650 6.766
FCH 5.661 2.796 119 204 2.025 47.568 27.816
Conduccion 118 42 993 581
Docencia 4.846 1.733 40.722 23.813
Apoyo Ad. 544 195 4.574 2.675
FOMEC 152 54 1.278 748
DETI 436 3.305 104 132 4.189
Conduccion - - -
Docencia 366 111 3.521
Apoyo Ad. 70 21 668
FOMEC - - -

Fuentes: Direccion General de Programacion Presupuestaria - UNSL
7.2.3 Administracion de los Recursos

En el Ejercicio 1998 se han ejecutado casi el 100% de los créditos
disponibles. Esta es una primera aproximacion a la medicion de la eficacia de la
gestion presupuestaria. Un analisis mas profundo debe considerar el proceso
de toma de decisiones y su congruencia con los propdsitos institucionales.
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En principio debe destacarse el manejo del presupuesto por programas,
parte del cual halla su manifestacion en la definicion de la red programatica
vigente para la Universidad en su conjunto. Al respecto, debe aclararse que
tanto la utilizacion de este enfoque como la sistematizacion de su manejo no se
encuentra extendido en forma homogénea en todas las areas del Rectorado y
de las distintas facultades.

La distribucion del presupuesto parte de los analisis que realiza una
Comision de Presupuesto y Cuentas dependiente del Consejo Superior. Esta
posee ocho miembros, representantes de docentes, no docentes, alumnos y
graduados. La asignacion del presupuesto se fundamenta en los proyectos y
metas que los interesados en llevarlos adelante presentan ante la Comision.
Existen politicas explicitas de distribucion de recursos consensuadas en el
Consejo Superior, sobre la base de las cuales se priorizan las asignaciones con
la ayuda de la Comision.

La distribucion del presupuesto en su conjunto, se realiza seglin las
asignaciones del afio anterior, utilizando una metodologia adoptada desde el afio
1984. Al presupuesto del afio anterior se le agregan las actividades adicionales
permitidas por el incremento del presupuesto. En realidad, entonces, es sobre
estos incrementos que se toman las decisiones.

Asi, las remuneraciones del personal son calculadas proyectando el
ejecutado del afio anterior.

Los gastos de funcionamiento son distribuidos en forma igualitaria para
todas las facultades (aproximadamente $ 480.000.- para la FQByF y $320.000.-
para las otras tres). Los incrementos en el presupuesto, por ejemplo para 1999,
fueron asignados del siguiente modo:

e $2.000.000.- a actividades académicas, docencia e investigacion:
- Aulas y laboratorios,
- Bibliografia,
- Internet,
- Becas o ayuda para formacion de docentes (cursos de capacitacion,
maestrias): segiin Ordenanza 1/91 destinada a complementar pasajes o
estadias, apoyo de auxiliares en pasantias transitorias y capacitacion,

¢ $1.200.000.- a construcciones de los complejos universitarios, unificacion
de bibliotecas de Villa Mercedes, reconversion de energia.

Esté en discusion la implementacion de una nueva metodologia basada
en la distribucion de cargos, dedicaciones y alumnos.

Para los proximos ejercicios, las autoridades consideran prioritario
homogeneizar la relacion docentes-horas/alumnos dentro de cada facultad
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(reconociendo la existencia de una dispersion muy grande) y se proponen mejorar
la relacion Profesores-Auxiliares. No obstante la gestion del propio personal
docente y no docente estd a cargo de cada una de las facultades.

Asimismo, se ha fijado la politica de fomentar servicios (se han logrado
préstamos del FONTAR para ello), tanto para darle al alumno una formacién
mas completa que la que se le brinda en los trabajos practicos, como para
obtener mayores recursos, aprovechando la potencialidad del alto grado de
insercion que tiene la Universidad en el medio.

El Sistema de Gestion Presupuestaria utilizado es el Comechingones,
del Ministerio de Cultura y Educacién. Se ha puesto en marcha un proyecto
financiado por el Ministerio para instalar estaciones de trabajo on-/ine en
Unidades Académicas y Ejecutoras.

Las facultades, por su parte, s6lo manejan el presupuesto ordinario. Si
bien la administracion del presupuesto por facultad es similar para todas ellas,
se registran particularidades y comentarios que se considera apropiado exponer
seguidamente.

Fices

Estan ordenando la gestion presupuestaria por Programa y Subprograma; dentro
de éstos, por categoria solicitada por la Secretaria de Hacienda del Rectorado
y por inciso y partida. Tienen una definicion de la red programadtica propia,
elaborada por el Decano. Acorde con ésta, el Decano esta desarrollando el
sistema computarizado correspondiente. De no prosperar esta iniciativa, los
responsables de la administracion presupuestaria consideran necesario poseer
el sistema de gestion presupuestario utilizado en el nivel central.

Manejan ingresos propios directamente, manifiestan que les resulta conveniente
porque la Fundacion no les gira de manera eficiente el monto correspondiente.
Para las compras, una Comision por cada Departamento efectia un balance de
necesidades. Luego de ello, son priorizadas segtin proyectos, impacto y utilizacion.
En funcioén de esa priorizacion, los departamentos disponen la ejecucion en los
rubros: libreria, computacion, bibliografia, vidrio, drogas, equipamiento. Para
efectivizarlas recurren al concurso de precios segin las normas. Los gastos
menores se atienden por un sistema de caja chica. La energia eléctrica es
pagada por el Rectorado.

FcH

Si bien la distribucion del presupuesto es analizado anualmente por la Comision
de Presupuesto del Consejo Directivo de esta Facultad, una parte sustancial del
mismo se distribuye segun criterios historicos. Asimismo, la distribucion de
recursos incrementales se efectia seglin criterios del Consejo Directivo, que
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se centran en necesidades académicas y urgencias.

Coherente con esto ultimo, las prioridades de compras las fija el Consejo Directivo
y los Departamentos. El circuito correspondiente es realizado en la Facultad,
aunque su paso final de concrecion se realiza circunstancialmente en estos
momentos (por vacante del responsable en la Facultad) en el Rectorado.

Se encuentra incompleta la estructura programatica para discriminar entre
actividades de docencia, investigacion y extension.

FoByr

El presupuesto administrado por la Facultad es el ordinario para su
funcionamiento. El gasto esta discriminado entre los del Decanato y el de cada
uno de los tres Departamentos de la Facultad. Dentro de estos gastos se observa
lo siguiente:

- los de Viaticos tienden al 25%

- los Generales tienden al 75% (drogas, materiales, mobiliario, PCs, instrumental).
Realizan concursos de precios o licitaciones para efectuar las compras, agrupando
necesidades de los departamentos. No se detecta un sistema de gestion
presupuestaria integral computarizado.

Fcrmyn

Administran el presupuesto ordinario de funcionamiento (aproximadamente
$320.000.-). Se efectia una distribucion de este presupuesto entre los
Departamentos basada en parametros historicos.

Utilizan una apertura programadtica que las autoridades de la Facultad consideran
acorde con las necesidades de control de su conduccion. La Facultad lleva
centralmente la contabilidad de todos los Departamentos. Para ello cuenta con
sistemas contables informatizados desde hace afios y desarrollados en la propia
Facultad.

7.3 Personal No Docente
7.3.1 Planta y Distribucion

El total de no docentes de la Universidad alcanza, en diciembre de
1998, la cantidad de quinientas cincuenta y tres personas.

De ese total, el 54% es absorbido por las actividades centrales

(principalmente por el Rectorado); el 6%, por la Escuela Normal y el 41% se
distribuye entre las facultades.
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Tabla 13
PLANTA DE PERSONAL NO DOCENTE 1998
Distribucién por Dependencia

Actividades Centrales 296 53%
Rectorado 220 74 %)
DOSPU 20 7%)
Comedor 56 19%
Escuela Normal 32 6%
Facultades 225 41%
FICES 77 34%)
FOBYF 67 30%)
FCFMYN 41 18%
FCH 40 18%
TOTAL PLANTA 553 100%

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Direccion General de Informatica - UNSL

La FICES y la FQBYF concentran la mayor dotacion de personal no
docente de entre las facultades, no soélo en términos absolutos, sino también
relativos (magnitudes por alumno y por docente). En el primer caso esto se
explica por las necesidades operativas demandadas por una localizacion distante
del Rectorado. Justamente, la poca proporcion de la FCFMyN y de la FCH se
debe a la absorcion de dotaciones (y responsabilidades) por parte del Rectorado,
asociadas con el funcionamiento de las facultades.

Tabla 14
PLANTA DE PERSONAL NO DOCENTE 1998

COMPARACION MAGNITUDES POR FACULTAD#

No ND/ ND/
Docentes | Alumnos | Docentes | Alumno Docente
)
FICES 77 2.642 198 2,9% 38,9%
FQBYF 67 3.369 259 2,5% 33,8%
FCFMYN 41 1.245 187 1,6% 20,7%
FCH 40 2.796 204 1,5% 20,2%

(*): Se computan docentes equivalentes a exclusivos, considerando coeficientes del 0,5 para los de
dedicacion semiexclusiva y 0,25 para los de dedicacion simple.

Fuentes: Elaboracion propia sobre la base de datos de la Direccion General de Informatica - UNSL y
de la Direccion de Estadistica - Secr. Académica — Rectorado

4 No se incluyen los alumnos de las materias de servicios.
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La mayor parte de los no docentes revista en cargos de niveles inferiores:
el 33% en la categoria tres; el 82% entre las categorias tres y ocho. El Rectorado
es la dependencia que posee la mayor cantidad de personal en cargos de
categorias superiores: el 39% de la planta tiene categorias entre nueve y once,
ademas revista alli el 86% de los de categoria once (seis personas sobre sobre
un total de siete en toda la Universidad). En orden de importancia, en cuanto a
la absorcion de categorias de mayor nivel, le siguen la FQBYF y la FICES.

La concentracién de cargos superiores en el Rectorado da cuenta de
la necesaria absorcion de categorias para asumir responsabilidades en las
actividades centrales, en detrimento del manejo administrativo de las facultades.
Esto no implica que no exista un déficit cualitativo de personal no docente
notorio y extendido en toda la Universidad y sus dependencias, que debe ser
cubierto por funcionarios designados entre los docentes, con la consecuente
sobrecarga e ineficiencias que ello implica.

Por otra parte, la distribucion por cargos someramente descripta indica
el deterioro en la aplicacion del sistema escalafonario, que atenta contra la
jerarquizacion y motivacion de los recursos humanos.

En otro orden, la mayor cantidad del personal revista con carcter de
efectivo (87%). Los temporarios se encuentran principalmente en el Rectorado
y en la FICES. El personal con edades de entre los cuarenta y cuarenta y
nueve afios alcanza al 37%; le siguen los de entre cincuenta y sesenta, con el
29% y luego, los de entre treinta y treinta y nueve afios, con el 23%. No se
encuentran mayores diferencias en su distribucion por dependencia. En cuanto
ala calificacion formal del personal, un 8% posee titulos terciarios o universitarios;
un 51%, el secundario completo; un 4%, el secundario incompleto y un 36% no
tiene titulo.

Mientras que la estructura por edades no revestiria un mayor obstaculo
para el desenvolvimiento de los servicios de apoyo de la Universidad, la estructura
de calificacion formal del personal, asociada con la distribucion de cargos
apuntada, es una cuestion que debe ser atendida en relacién con las
consideraciones ya mencionadas.

7.3.2 Administracion y Desarrollo de los Recursos Humanos No Docentes

La Carreray el Escalafon No Docente estan normados a nivel nacional
por el Decreto N°2213 del afio 1987.

La politica de recursos humanos es potestad de la Universidad como
organismo auténomo, con las restricciones que imponen los convenios en el
nivel nacional.
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Las categorias usuales parten de un nivel minimo de tres hasta alcanzar
un maximo de once. Las remuneraciones basicas en ellas previstas contemplan
adicionales generales y especificos segun funciones:

*  Generales:
- Antigiiedad: 2% anual.
- Grado (cada tres afios de antigiiedad): 7% del Bésico.
- Permanencia en la categoria: pequefio porcentaje.
*  Especificos:
- Falla de caja.
- Riesgo.

A nivel nacional, la situacion preexistente de sobredimension de personal
no docente dio lugar, en acuerdo de paritarias, al congelamiento de plantas y
cargos (pero no a la aplicacion de adicionales). A partir del afio 2000 podran
concursarse cargos que queden vacantes. En ese marco, se convino que los
ahorros producidos por bajas se afectaran a incrementar el salario y que los
adicionales por presentismo y por becas de capacitacion pasaran a engrosar el
mismo (Resoluciones N° 194/98; 82/99; y 185/99).

Debe tenerse en cuenta que la tiltima recategorizacion se produjo en el
afio 1992 y que no existe la posibilidad de cubrir cargos que quedan vacantes,
por lo cual en la actualidad solo es posible cubrir responsabilidades otorgando
subrogaciones. Ademads, esta situacidon se agrava por la existencia de
restricciones en horas extras.

Como consecuencia de lo anterior, se produjo un resentimiento en las
tareas y se agravo la falta de estructura no docente (profundizandose el desajuste
de categorias y el desequilibrio cuali-cuantitativo del personal respecto de las
necesidades) que permitiera la delegacion de responsabilidades operativas por
parte de los funcionarios.

Para paliar siquiera parcialmente estas dificultades, la Universidad, de
acuerdo con el gremio, dispuso cubrir dreas criticas para su funcionamiento
(mediante subrogaciones que se otorgaron con el actual Estatuto Académico).
Asimismo, se decidié comenzar a implementar un premio por desempefio que
supliera la falta del presentismo como incentivo.

Paralelamente se iniciaron acciones claves, coordinadas desde el
Rectorado y destinadas a la profesionalizacion de los no docentes, que consisten
en:

* cursos de administracion dictados con profesores de la carrera de
Administracion de la FICES, con una duracion de siete u ocho horas;
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* cursos de inglés y computacion para categorias nueve, diez y once;

* prevision de otros cursos a lanzar gradualmente para estos fines;

* inicio de un proceso de evaluacion mensual del personal administrativo no
docente, dicha evaluacion se concibe como un requisito para el otorgamiento
de futuros ascensos;

* inicio deun proceso de implementacion de concursos para cargos jerarquicos
no docentes;

* estudio de la posibilidad de implementar una ampliacion de la carrera no
docente a fin de llevarla hasta el nivel de subsecretario.

La repercusion de estas acciones fueron consideradas favorables por
parte de los funcionarios docentes y no docentes entrevistados. Se cred un
clima de motivacion con esperanzas de recategorizaciones futuras. Incluso dieron
lugar a la modificacion de actitudes, que se manifestaron mas proclives al cambio
y a la incorporacion de sistemas informaticos. En este sentido, se detectd una
demanda explicita por la profundizacion y extension de los cursos de capacitacion
(los cuales poseen una alta concurrencia a pesar de contar con un alto nivel de
exigencia tanto en su desarrollo como en las evaluaciones correspondientes) y
también conformidad con la politica de personal adoptada por la Universidad.

La situacion por facultades no presenta mayores diferencias, aunque
se notan distintos grados de déficits de personal si se las compara. Al respecto,
se destacan los problemas de la FQBYF, que teniendo junto con la FICES Ia
mayor cantidad de no docentes de entre el conjunto de las facultades, presenta
sin embargo desequilibrios en especial cualitativos en su dotacion de Técnicos
del Servicio de Laboratorios. Se destaca la alta motivacion de los mismos y el
hecho de que aceptan de buen grado y demandan la actualizacion de sus
conocimientos. En este sentido, no disponen de una cantidad adecuada de cursos,
por lo que requieren una capacitacion especifica para el bioterio y acerca de
temas de seguridad y de materiales peligrosos (ya hubo cursos para manejo de
matafuegos y para el manejo de materiales, pero no resultaron suficientes). No
hay un plan de capacitacion pese a que la Facultad puede instrumentarlo si se
resuelve el problema de falta de tiempo de los docentes ("'protocolizandose» los
cursos de capacitacion para técnicos).

En otro orden, cabe destacar la participacion de los no docentes en el
proceso de autoevaluacion, cuyas conclusiones en el taller correspondiente se
consideran sumamente valiosas, tanto en términos de deteccion de problemas
como de planteo de soluciones. Asi, por ejemplo, ademas de detectar falencias
y recomendar acciones para los temas de capacitacion y de politica de personal,
sefialan especificamente:
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* lafaltade politicas y estrategias institucionales de la gestion y recomiendan
cursos de gestion a las autoridades, la incorporacion de un nuevo proposito
institucional al respecto y la creacion de un Area de Planeamiento
Estratégico;

* la falta de una estructura organico-funcional dindmica, flexible y agil y
recomiendan la reorganizacion teniendo en cuenta los recursos disponibles;

* la falta de comunicacidn entre niveles y proponen reuniones sistematicas
para resolver dicho problema;

* los déficits en la infraestructura y el equipamiento, y proponen mejorar la
distribucion de los recursos sobre la base de la sistematizacién del
relevamiento de necesidades de todas las dependencias.

Finalmente, como se expresara al abordar la gestion de los recursos
humanos docentes, la UNSL cuenta con un sistema informatico de personal
basado en el Subsistema de Sueldos, elaborado por la misma y puesto en marcha
en 1995, que permitiria contar con los datos necesarios para la gestion.

7.4 Control Interno

La Unidad de Auditoria Interna tiene por objetivo verificar el
mantenimiento de un adecuado sistema de control interno de la organizacion,
conforme a las pautas dadas por la Ley N° 24.156 de Administracion Financiera
y Control del Sector Publico y las normas del organismo rector del sistema de
control en el ambito del Poder Ejecutivo Nacional, la Sindicatura General de la
Nacion.

La estructura de la UAI muestra una dependencia directa del Auditor
Interno del Rector. A su vez del Auditor Interno dependen el Auditor Operacional,
el Auditor Legal y un Auditor Informatico.

La labor de la UAI se desarrolla sobre la base de un planeamiento
anual de las actividades a realizar. Ademas de las tareas especificas, la UAI
colabora con las autoridades de la Universidad brindando asesoramiento técnico.

Al respecto, recientemente presentd al Rectorado el Manual de
Procedimiento para las Ordenes de Servicio Internas y Externas del sector
imprenta de la UNSL y esta colaborando en la reglamentacion de detalle de la
normativa correspondiente a la distribucion de los fondos por servicios a terceros.

Como resultado de sus informes, se han detectado deficiencias en el
ambiente de control del organismo, relacionadas principalmente con la estructura
organizativa, con los procedimientos administrativos y con el registro de los
movimientos de fondos.

78- EVALUACIONES EXTERNAS - 10



Segun la informacion recogida en la visita efectuada por los pares
evaluadores, es posible senalar la conciencia de las autoridades respecto de
esa problematica y el disefio o inicio de acciones correctivas. De todas formas,
para que éstas surtan efecto deberdn tener continuidad en el tiempo, y deberan
ser asignados responsables, recursos y cronogramas concretos de cumplimiento.

7.5 Organizacion y Articulacion de la Gestion

En los primeros capitulos del presente informe de evaluacion externa
se describe la estructura de la Universidad y la de sus Unidades Académicas.
Se considera que lo que corresponde tratar aqui es el grado en que dicha
estructura satisface los requerimientos de la gestion y la consecucion de sus
fines, funciones y propdsitos institucionales.

7.5.1 Estructura y Procedimientos

Ante todo, corresponde mencionar que aparece una asignacion
macrofuncional de responsabilidades entre los drganos de gobierno central y
los de las facultades que no es del todo clara. En la medida que éstas se
desagregan a niveles de Departamentos y Areas de Integracién Curricular,
dicha asignacion comienza a desdibujarse e incluso a confundirse dentro de un
esquema organizativo jerarquico que da lugar a compartimientos relativamente
aislados, con pocas posibilidades de interaccion horizontal sistematica.5 En
este sentido, los roles del gobierno central y de las Facultades aparecen como
articuladores naturales y primordiales de las instancias sustantivas de la gestion.
Esta reflexion, que, segiin se aprecia, no estd alejada de la vision de la
organizacion que poseen el Consejo Superior y el Rectorado, argumenta a favor
de revisar el esquema organizativo actual.

Para la toma de decisiones a nivel de Universidad funcionan siete
comisiones de ocho miembros que efectian una reunién por semana, las
comisiones son las siguientes:

* Académica.
* Ciencia y Técnica.

5 Cuando se da esta interaccion aparece como puntual, ligada a proyectos concretos y a afinidades
personales; caso, por ejemplo, de los proyectos de investigacion, de las tareas de autoevaluacion
o de las tareas llevadas adelante para diseflar e implementar los sistemas informaticos.
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*  Presupuesto.

* Interpretacién de Reglamentos.
*  Extension.

* Bienestar Estudiantil.

*  Asuntos Varios.

Ahondando en el proceso de toma de decisiones a ese nivel se destaca
una actitud favorable a los cambios pero, como contrapartida, se actia sobre
situaciones incrementales para lograrlos, limitando de esta forma el alcance de
sus efectos. Asi, por ejemplo, en la distribucion de cargos docentes, en la cual
se prioriza la mejora de la situacion hacia "adentro" de cada Facultad y no se
tratan cuestiones que hacen al equilibrio de los mismos entre Facultades; o en
la asignacion de los recursos financieros basados en criterios historicos y
operando sélo sobre los diferenciales que se obtienen de un afio a otro. Alin
mas, cuando se indaga en la distribucion de los recursos dentro de cada Facultad,
se observa que se opera de manera similar y acotada en el sentido de que so6lo
aparecen en la 6rbita de sus decisiones los recursos para financiar gastos de
funcionamiento; los recursos docentes y para investigacion son considerados
como datos externos a su ambito de influencia. El analisis de la gestion
presupuestaria abordado en items anteriores, que deberia considerarse como la
articuladora de la programacion de actividades de la institucion, demuestra lo
que aqui se expone.

A partir del andlisis de la gestion de las funciones sustantivas surgen
fortalezas en términos de oferta académica, curricula, cuerpo docente,
rendimiento de estudiantes, pertinencia de los temas de investigacion respecto
de las necesidades del medio, relacion entre temas de investigacion y docencia
en algunas disciplinas, reconocimiento del medio en relacidon con los servicios
prestados desde la Universidad, etc. Las debilidades que se considera pertinente
destacar aqui estan relacionadas con la relacion entre funciones (docencia-
investigacion-extension) y entre facultades. Tales debilidades se manifiestan
en la distribucion de los recursos (humanos, financieros, fisicos), en los conflictos
en las horas que se aplican a una u otra funcién, en la transferencia de los
resultados de la investigacion por medio de la extension, y en la falta de una red
de interrelaciones sistematizada integradora y potenciadora de las fortalezas
que la institucion posee.

En este sentido, las autoridades reconocen que:

* el modelo pedagdgico genera un conflicto (trade-off) entre Docencia,
Investigacion y Extension;
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* existe un déficit de formacion de docentes en algunas disciplinas que,
combinado con una deficiente definicion de objetivos de investigacion, genera
un interjuego negativo;

* los docentes no invierten horas en extension para no perder incentivos por
investigacion;

e los servicios a terceros, cuando son remunerados, se consideran una rutina
que solo sirve para aliviar la situacion economica;0

* sibien existe homogeneidad de criterios para la Carrera Docente, debido a
las normas ya existentes, se presenta heterogeneidad en lo relativo a criterios
especificos y en la aplicacion;

* pese a que existe un Plan Docente de cada Departamento y Facultad, no
existe un mecanismo explicito que coordine la oferta intrainstitucional
docente, aunque de hecho tal oferta se verifica a partir de mecanismos
docentes relativamente informales por los cuales se dictan materias para
distintas carreras (Materias de Servicio). Algo similar sucede con la funcién
investigacion y con los servicios a terceros. La relacion no es sistematica;

* no hay politica de priorizacion de areas de conocimiento para la orientacion
de la investigacion y el otorgamiento de becas.

Dentro de este plano de analisis, debe mencionarse que las autoridades
se han planteado una serie de objetivos y proyectos destinados a mejorar la
situacion, como por ejemplo:

*  promocion de normas para el &mbito académico tendientes a homogeneizar
y agilizar procedimientos e instrumentos (certificados analiticos, criterios
de distribucion de aulas, circuitos de presentacion y aprobacion de
posgrados);

* concentracion de proyectos de investigacion y orientacion de los mismos
para profundizar sus objetivos y alcances;

* mejoraen la definicion de objetivos mediante la implementacion de talleres
o seminarios de capacitacion destinados a esa finalidad;

e asociado con lo anterior, aumento de la transferencia de los conocimientos
hacia el sector productivo, sobre una base de incremento en el desarrollo
tecnologico sustentado en esos proyectos de investigacion.

e adopciodn de la politica de fomentar la prestacion de servicios, como un
medio no solo destinado a obtener mayores recursos, sino también para

¢ Aunque en gran medida la Universidad es reconocida en el medio gracias a ellos.
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brindar al alumnado una formacion mas completa que la que pueda lograrse
exclusivamente en los trabajos practicos.”

En cuanto a la relacion con el medio, sin desconocer la manifiesta
importancia e interaccion que tiene la Universidad con ¢l (baste citar el laboratorio
de medicamentos, las tecnicaturas®, los programas de educacion a distancia, la
empleabilidad de sus egresados, los cursos de especializacion que éstos realizan
en la Universidad, los servicios a terceros que prestan las diversas facultades,
etc.), se observa la falta de una suficiente coordinacién de las relaciones
interinstitucionales que aproveche, potencie, ordene y priorice las relaciones
(en funcidn del interés para la institucion y de los recursos que demande
sostenerlas) y que, en suma, sea el instrumento de una politica explicita integral
al respecto.?

Ejemplos de la dispersion de esfuerzos que esta falencia genera son:

» lafalta de relacion existente entre la Secretaria de Extension y la prestacion
de los servicios a terceros que brindan las distintas facultades, ademas de
la separacion de dichos servicios entre si;

* la vinculacidon con el medio empresarial a través del contacto mutuo
individual, con ausencia de coordinacion de acciones institucionales;

* lafalta deuna discusion sobre el rol que le cabe a la Universidad como ente
estatal frente al rol del sector privado, con la finalidad de definir los limites
de incumbencia de ambos, a partir de los cuales concentrar los esfuerzos
que corresponden a la institucion y atender a la demanda que ésta se encuentra
en condiciones de satisfacer;

*  convenios nacionales e internacionales que no responden a una planificacion,
sino que surgen del interés de grupos internos, sin profundizar en acciones
y metas.

Parte de la solucion a estas falencias esta siendo discutida o implementada
por parte de la Universidad. Tal el caso del proyecto de coordinacion de

¢ Aunque en gran medida la Universidad es reconocida en el medio gracias a ellos.

7 Se han logrado préstamos del FONTAR para apoyar esta iniciativa.

8 E1 DETI se ha constituido en una herramienta valida para atemperar las presiones del medio en
Villa Mercedes tendientes a instalar una Universidad propia sobre la base de la FICES.

° Ejemplo de una accion que sigue estos principios es el estudio del mercado laboral que dio lugar
a las tecnicaturas.
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servicios a terceros de la Secretaria de Extension!0 y la puesta en marcha de
la Secretaria de Relaciones Interinstitucionales.

Cabe mencionar que esta tltima Secretaria se ha propuesto una labor
centrada en:

* larelacion con graduados para obtener sugerencias y propuestas de acciones
(“vinculo de primer orden para recoger propuestas’);

* laprofundizacion de los convenios de asistencia a municipios;

* el registro y comienzo del seguimiento de convenios nacionales e
internacionales, los cuales esta "tratando" de normatizar, de tal manera de
"tener la informacion necesaria para la toma de decisiones".

Se considera una necesidad a tener en cuenta por las autoridades el
dotar a esta Secretaria de la capacidad institucional necesaria para convertirla
en el ente coordinador de las relaciones interinstitucionales de la Universidad.!1

En otro plano de analisis, debe destacarse que la falta de organigramas,
manuales de organizacidn o por lo menos, mapas de procesos (no ya manuales
de procedimientos), sumada a la débil estructura de apoyo no docente!2 | dificulta
la eficiencia de la organizacién puesto que esto hace que se genere
desconocimiento acerca de la matriz de autorizaciones de la institucion y de sus
normas basicas de funcionamiento, demoras en los cuerpos consultivos para la
toma de decisiones, duplicidad de labores, falta de uniformidad y burocratizacion
de las tramitaciones, omision de controles y desconocimiento de rutinas por
parte de posibles nuevos agentes. Frente a este panorama, la tarea que deben
desempeiiar los funcionarios docentes que circunstancialmente son afectados
a la gestion, se encuentra sumamente sobrecargada.

Al respecto, la Universidad se ha propuesto:

* Formular a corto plazo un nuevo organigrama con la correspondiente
definicidon de funciones, en coordinacion con la peticion del personal no
docente (que solicita la homogeneizacion de la misma entre las distintas

19 No se abre juicio de valor sobre la calidad y pertinencia el proyecto. Se lo incluye por considerarlo
una iniciativa que aporta a la discusion de la solucion de la problematica planteada.

11 Capacidad institucional en términos de recursos e incumbencias que permitan desde confeccionar
y actualizar mapas de relaciones, hasta sugerir acciones para potenciar o corregir actividades
asociadas con estas interrelaciones.

12 Que se debe considerar como el reservorio de la cultura administrativa de la organizacion.
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facultades y universidades). En este sentido, las autoridades se proponen
fortalecer la estructura de apoyo creando, por ejemplo, tres Direcciones
Generales nuevas para las areas académica, de ciencia y técnica y de
extension.

* Elaborar manuales de procedimientos, utilizando como recurso para ello,
trabajos practicos de cursos de administracion, con la coordinacion de los
docentes pertinentes de la FICES.

*  Seguir desarrollando software para la informatizacion de toda la Universidad,
a fin de agilizar sus principales procesos administrativos.

* Elaborar un sistema informatizado de seguimiento de expedientes.

* Continuar desarrollando la red informatica con la que se cuenta.

La institucionalizacion de la participacion de la FICES como recurso
interno disponible para la concrecion y sustentabilidad de acciones de esta
naturaleza se considera prioritaria.

7.5.2 Autoevaluacion y Planeamiento Estratégico

Un capitulo central de la gestion de la organizacion esté constituido por
el proceso de autoevaluacion y planeamiento estratégico que ha llevado a cabo
la Universidad.

El resultado mas notable del proceso de autoevaluacion es que la esencia
y espiritu de la misma se hallan difundidos en toda la comunidad universitaria,
hasta el punto de asumirla como de interés propio, de modo que la discusion
ideolodgica que lo cuestionaba pudo convertirse en una oportunidad propicia
para fortalecerlo.

El proceso de autoevaluacion indujo acciones de mejora de la
informacion disponible, previamente dispersa; hizo evidente las diferencias entre
las facultades -producto de distintas trayectorias, historias, pertenencia, peso
en la toma de decisiones-; generd una participacion creciente y la inquietud de
producir y de comprometerse con acciones que trascendieran tanto a la
autoevaluacion misma como a la evaluacion externa, con el objetivo de superar
la reiteracion de un diagndstico que llevaba a la frustracion.

Por otra parte, el proceso de autoevaluacion presentd obstaculos que
aun hoy necesitan ser salvados, por ejemplo: la falta de continuidad en el apoyo
politico al proceso, que tuvo como consecuencia la discontinuidad de los
representantes de las distintas facultades ante el Programa; el costo personal
que implico la participacion en €l, debido a que constituyo una carga de trabajo
adicional a las responsabilidades asumidas en la institucion; la falta de una
metodologia 4gil y eficiente que condujo a concentrar los esfuerzos en largos
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talleres y en encuestas con resultados dificiles de sintetizar y de convertir en
propuestas.

Es destacable en este sentido, la jornada de analisis y definicion de
acciones convocada para la tercera semana de mayo de 1999, con la participacion
de personal docente y no docente con alguna responsabilidad en la gestion.

Por otro lado, las autoridades superiores presentaron en la visita de los
pares evaluadores de la CONEAU un Plan Estratégico 1999-2001, para el cual
los informes de autoevaluacidn fueron insumos, pero que ha sido elaborado sin
una participacion efectiva de los representantes del PAIMEC.

Es obvio que la solucidon a esta problematica se encuentra en la
institucionalizacion del proceso de autoevaluacion y en su integracion como
parte del macroproceso de planeamiento estratégico.

El Plan Estratégico elaborado y puesto en marcha por la actual
conduccidn politica de la UNSL parte del entendimiento de la necesidad de
establecer para esta institucion un modelo de Universidad de calidad, cientifico,
innovador, que priorice en sus objetivos tanto la creacion de nuevos conocimientos
como su aplicacion, y la formacion de recursos humanos del mas alto nivel.
Como se ha mencionado, se han tomado como base para su elaboracion los
Propositos Institucionales y analisis producto de la Autoevaluacion efectuada
por la Universidad en los afios 1997 y 1998.

El Plan Estratégico Institucional comprende las siguientes estrategias:

» Estrategia 1: Mejorar la calidad de los servicios académicos, la investigacion
y extension.

» Estrategia 2: Ampliar los vinculos regionales, nacionales e internacionales.

» Estrategia 3: Modernizar la gestion, optimizar el proceso administrativo.

Para cada una de estas estrategias se detalla un determinado niimero
de objetivos especificos y de acciones a desarrollar para alcanzarlos.

En los aspectos que hacen a la organizacion de la gestion, se incluyen
las actividades conducentes a fortalecer las relaciones interinstitucionales,
reestructurar su organizacion funcional, el desarrollo de los sistemas informaticos
en apoyo a las actividades y procesos de administracion y el fortalecimiento de
la estructura de apoyo no docente.

Mas alld del Plan Estratégico, las autoridades han presentado en la
visita ideas rectoras que se considera conveniente sefalar:

* incrementar la ejecutividad de la politica universitaria;

* lograr capacidad para anticiparse a los cambios (por ejemplo: biologia
molecular);
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» fortalecer el sistema de gestion mediante el apoyo de personal administrativo
alos docentes en lo relativo al Planeamiento Estratégico de la Universidad,
para lo cual estan evaluando la posibilidad de extender la carrera de no
docentes hasta el nivel de subsecretario, y la de implementar el proximo
afio una maestria en gestion universitaria para docentes;

* desarrollar bancos de datos con informacion detallada que permita la toma
de decisiones.

7.6 Conclusiones
7.6.1 Fortalezas

*  Presupuesto significativo en relacion con el resto del sistema.

» Relativa eficiencia del gasto en relacion con la cantidad de egresados y
con su insercion en el medio.

» Eficacia en la ejecucion del gasto.

* Aprovechamiento de incentivos para el personal docente y no docente.

» Eficienciay eficacia de la obra social universitaria.

* Eficacia del DETI como herramienta de satisfaccion de las demandas de
la comunidad.

* Manejo del presupuesto por programas a nivel central.

* Cobertura de areas criticas para el funcionamiento de la Universidad
mediante el otorgamiento de subrogaciones a personal no docente.

* Establecimiento (en estudio de mejora) de un premio por desempefio para
los no docentes.

* Implementacion de acciones claves destinadas a la profesionalizacion de
los no docentes.

* Paulatina adopcion de actitudes favorables al cambio y a la incorporacion
de sistemas informaticos por parte de los no docentes, como resultado de
las acciones senaladas.

* Participacion del personal no docente en el proceso de autoevaluacion, con
resultados sumamente destacables.

* Diseio e inicio de acciones correctivas de deficiencias en la estructura y
en los procedimientos administrativos.

* Planteo de objetivos y proyectos destinados a mejorar el desempeno de las
funciones sustantivas.

*  Propésito de formular un nuevo organigrama con la correspondiente
definicion de funciones y manuales de procedimientos, disefio e
implementacion de software para la informatizacion de la Universidad y

86- EVALUACIONES EXTERNAS - 10



para el seguimiento de expedientes; y de continuar desarrollando la red
informatica.

*  Proceso de autoevaluacion asumido por la comunidad universitaria como
de interés propio y que indujo acciones de mejora en la gestion.

» Existencia de ideas rectoras con vistas a mejorar la gestion.

7.6.2 Debilidades

*  Concentracion del manejo de recursos en Actividades Centrales.

* Desequilibrios en la asignacion de recursos por facultad, especialmente
tomando en cuenta la cantidad por egresado.

*  Manejo del presupuesto por programas no extendido homogéneamente entre
las distintas areas y facultades. Falta de un mayor aprovechamiento del
mismo como herramienta para la toma de decisiones.

* Distribucion del presupuesto sobre la base de los valores historicos. En tal
sentido, las decisiones se toman sélo sobre los incrementos de los recursos.

* Inexistencia de una politica explicita de priorizacion de areas de conocimiento
para el otorgamiento de incentivos.

*  Alta proporcion de no docentes absorbidos por actividades centrales, en
detrimento del manejo administrativo de las facultades.

* Elevada cantidad de no docentes en cargos inferiores.

* Deterioro en la estructura escalafonaria que atenta contra la jerarquizacion
y motivacion de los recursos humanos no docentes.

* Falta de calificacion formal de una parte importante de los no docentes.

* Desequilibrios cualitativos y cuantitativos en la estructura de apoyo no
docente.

» Falta de politicas y estrategias institucionales integrales para la gestion.

*  Ausencia de una estructura organico-funcional equilibrada, dindmica, flexible
y agil.

* Falta de comunicacion entre niveles jerarquicos y operativos.

* Debilidades en el ambiente de control del organismo, producto de
deficiencias en la estructura organizativa y de la falta de manuales de
procedimientos claves.

* Asignacion de funciones y responsabilidades confusas en los niveles
inferiores a la conduccion superior.

* Esquema organizativo jerarquico que da lugar a compartimientos
relativamente aislados, con pocas posibilidades de interaccion horizontal
sistemadtica.

*  Conflictos (trade-off) entre funciones, y desequilibrios entre y hacia adentro
de las Facultades.
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* Faltade organigramas, manuales de organizacion o por lo menos mapas de
procesos (no ya manuales de procedimientos). Como se sefialo, esto dificulta
la eficiencia de la organizacién ya que permite que se genere
desconocimiento de su matriz de autorizaciones y de sus normas basicas
de funcionamiento, demoras en los cuerpos consultivos para la toma de
decisiones, duplicidad de labores, falta de uniformidad y burocratizacion de
las tramitaciones, omision de controles y desconocimiento de rutinas por
parte de posibles nuevos agentes.

* Exceso de tareas que deben desempenar los funcionarios docentes que
circunstancialmente son afectados a la gestion.

*  Obstaculos en el proceso de autoevaluacion por su falta de continuidad, su
costo en términos personales para los representantes que en €l intervienen
y la falta de orientacion metodologica.

* Débil interrelacion entre el PAIMEC y la formulacion del plan estratégico
de la Universidad.

7.7 Recomendaciones

Se considera necesario destacar que, mas alld de las fortalezas y
debilidades que se han descripto, la Universidad posee la conciencia de la
necesidad del cambio hacia una mejora en su eficacia y eficiencia en pos del
logro de sus fines y propositos institucionales, y los recursos y herramientas
necesarios para ello. El desafio consiste en, justamente, canalizar ese
conocimiento y esos recursos para integrarlos en una gestion articulada que
atraviese todos los procesos de la organizacion, sustantivos y de apoyo.

Al respecto se recomienda:

* Institucionalizar el proceso de planeamiento estratégico, creando un area
con responsabilidad para coordinarlo y asignando responsables y recursos
para los subprocesos que lo componen.

* Institucionalizar el proceso de autoevaluacion e integrarlo como subproceso
del planeamiento estratégico, responsable de llevar adelante
sistematicamente el andlisis y la propuesta de desarrollo de elementos de
capacidad institucional.

*  También como subproceso del planeamiento estratégico, instrumentar una
gestion presupuestaria que sea articuladora de la programacion de
actividades de la institucion, orientandola a definir claramente objetivos
especificos por area, actividades y productos, responsables y cronogramas
asociados con la formulacion y ejecucion del presupuesto.
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* De la misma forma, instrumentar una coordinacion integral de relaciones
interinstitucionales que aproveche, potencie, ordene y priorice las relaciones
en funcidn de su interés para la institucion y de los recursos necesarios
para sostenerlas, y que sea el instrumento de una politica explicita al respecto.
Otorgarle al area la responsabilidad de efectuar sistematicamente el analisis
de los escenarios que inciden sobre la Universidad, coordinando para ello el
aporte de informacion por parte de las distintas areas y facultades. Dotar a
la Secretaria de Relaciones Interinstitucionales de capacidad institucional
suficiente para la funcion descripta.

* Instrumentar procesos de gestion que, asociados con los subprocesos del
planeamiento estratégico, constituyan una red -de interrelaciones entre las
diversas facultades y areas- integradora de la gestion y potenciadora de las
fortalezas que la institucion posee.

* Encarar las acciones correctivas que surjan del proceso de planeamiento
estratégico asegurando en lo posible, mediante su institucionalizacion dentro
de ese proceso, continuidad en el tiempo; definiendo explicitamente la
asignacion clara de responsabilidades para su ejecucion; asignando
inequivocamente recursos para ello y definiendo cronogramas concretos
de cumplimiento.

* Reorganizar la estructura organico-funcional basandose en el analisis de
los procesos claves de la organizacion y en criterios de mayor horizontalidad,
clarificacion de incumbencias, evitando superposiciones y tendiendo a la
simplificacion de los niveles necesarios para la toma de decisiones.

* Profundizar y extender los cursos de capacitacion sobre gestion y el
fortalecimiento de la estructura de apoyo no docente.

* Institucionalizar y comprometer la participacion de la FICES como recurso
interno para la concrecion y sustentabilidad de acciones en el campo
organizativo.

8. LA ESCUELA NORMAL “JUAN PASCUAL PRINGLES”

La Escuela Normal “Juan Pascual Pringles” es una institucion de
importante trayectoria histérica. Fundada en 1876, dentro de la corriente de
creacion del normalismo en el pais, esta institucion ha cumplido un importante
papel en la construccion y consolidacion del magisterio puntano.

En la década del cuarenta, la Escuela se integra a la Universidad como
unidad educativa experimental para la formacion de profesores, dependiente
de la Facultad de Ciencias de la Educacion de la Universidad Nacional de
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Cuyo. Administrativamente, la Escuela dejé de depender de los organismos de
gobierno del resto del sistema educativo.

Desde la creacion de la UNSL en 1973, la Escuela Normal fue incluida
en su estructura departamental, con un activo papel en el desarrollo de los
profesorados de la Universidad. En el periodo, la Escuela tuvo importantes
directivos, algunos de los cuales han alcanzado una significativa proyeccion
nacional en el campo educativo, y han desarrollado diversas experiencias
pedagobgicas con los profesorados.

Sin embargo, esta integracion académica y administrativa separo a la
Escuela de la evolucion del resto de las Escuelas Normales del pais las cuales,
a partir de la reforma de la década del setenta, dejaron de impartir la formacion
de magisterio en el nivel medio de ensefianza debido a la creacion del nivel
terciario no universitario para estos fines. Con ello, la Escuela ha mantenido el
nombre tradicional de Escuela Normal pero ha adoptado la estructura de una
Escuela Nacional, con los niveles inicial, primario y secundario.

En noviembre de 1997, el Consejo Superior de la UNSL aprob¢ la
nueva estructura del establecimiento segtin la Ley Federal de Educacion con el
nivel inicial, la EGB 1y 2, el primer afio de la EGB 3 y un cronograma gradual
para la implementacion del resto del sistema.

Dentro de la estructura actual de la Universidad Nacional de San Luis,
organizada por Facultades, la Escuela Normal depende de la Secretaria
Académica aunque posee todos los componentes de gobierno de las demas
Facultades, con un Rector, directivos de los distintos niveles de ensefianza y un
Consejo Directivo integrado por representantes de todos los claustros.

Incluyendo al personal directivo, la Escuela Normal cuenta con una
planta docente de doscientos treinta y tres cargos para los distintos niveles
educativos y reune una matricula estudiantil de alrededor de mil seiscientos
setenta alumnos en total, con una distribucion de doscientos en el nivel inicial,
ochocientos cincuenta en el nivel primario y seiscientos veinte en el nivel
secundario.

La institucion cuenta con un importante reconocimiento social y educativo
en la ciudad de San Luis, y tiene una una sustantiva demanda de ingreso
estudiantil. Por este motivo, debe realizar un laborioso proceso de admision al
que estan sujetos inclusive los hijos del personal de la Universidad. En este
proceso se tiene en cuenta, ademas de los habituales requisitos de domicilio y
presencia de hermanos en la escuela, el rendimiento de los estudiantes y la
posibilidad de acceso de las personas con limitados recursos econdmicos, con
el objeto de no favorecer a determinados segmentos sociales en detrimento de
otros.
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La conduccion actual de la Escuela ha realizado una significativa tarea
de mejoramiento de las instalaciones y de mantenimiento y cuidado del edificio,
que presentaba serios deterioros y descuidos, motivando y apelando al
compromiso y participacion activa de todos los miembros de la comunidad
educativa. En la visita al establecimiento se pudo comprobar un clima de trabajo
y de orden apropiados al desarrollo de la tarea educativa.

A pesar de la reconocida trayectoria histdrica y educativa de la Escuela
y de su papel en la conformacion de la UNSL, deben consignarse las siguientes
observaciones:

* Se nota una baja definicion y poca visibilidad respecto de la posicion que
ocupa la Escuela en relacion con el conjunto de la Universidad, en ambas
direcciones, tanto desde la Escuela como desde el resto de la Universidad.
La Escuela no participd, como unidad académica, del proceso de
autoevaluacion de la Universidad, asimismo las otras unidades no la
mencionan en su propio proceso; las informaciones acerca de la Escuela
son escasas y surgen dificultades para rastrearlas.

* ElPlan Estratégico de la Universidad no la incorpora en algunas propuestas
como parte integrante de la institucion, sea en forma particular o articulada
con alguna de las acciones proyectadas, aunque mas no sea en lo que
respecta a la transferencia del conocimiento al medio, a fin de optimizar la
relacion Universidad- sociedad (Objetivo Especifico C, del Plan Estratégico).

»  Existe bajo aprovechamiento y potenciacion del espacio que brinda la Escuela
para el desarrollo de experiencias e innovaciones pedagogicas, sea a través
de las carreras de profesorados en la Universidad, sea a través de la
investigacion educativa. Pudo observarse que es poco frecuente la utilizacion
de estos espacios en las practicas docentes de los estudiantes de
profesorados asi como son escasos los proyectos de servicios o de estudios
pedagogicos. Si bien es importante el acceso de los estudiantes a sus
practicas en diversas escuelas de la comunidad, el trabajo de desarrollo de
experiencias o estudios sistematicos parece ser mas viable en espacios
educativos mas controlados, como el que brinda la propia Escuela, lo que,
ademas, redundaria en el mejoramiento de su calidad.

A partir de estas observaciones, se sugiere:
» Fortalecer el trabajo conjunto con la Escuela, en particular en el proceso de

formacion de los profesorados, en la investigacion educativa y en el desarrollo
de experiencias pedagogicas.
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* Propiciar la capacitacion de los docentes en ejercicio de la red de escuelas
de San Luis, con participacion activa de la Escuela Normal, tanto en
actualizacion de conocimientos disciplinarios como en temdticas pedagogicas
y para la gestion de instituciones educativas, con sistemas presenciales y a
distancia.

* Estudiar la posibilidad de articular a la oferta de estudios pedagdgicos la
formacion de magisterio para la EGB 1 y 2 desde la Universidad. Si la
Universidad se propone preservar su espiritu centenario, renovado, parece
conveniente recuperar creativamente esa funcion, preparando, por ejemplo
docentes para la EGB, en concertacion con la FCH. De hecho, hay otras
universidades del pais que se ocupan de este importante segmento. Ello
significaria, también, volver a dotar de su significado especifico la
designacion de "Escuela Normal» con la que esta Escuela es reconocida
socialmente.

9. COMENTARIOS SOBRE EL PROYECTO DE CREACION DE
LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE VILLA MERCEDES

La participacion de la comunidad de la ciudad de Villa Mercedes fue el
factor determinante en la constitucion la FICES y de la UNSL. Desde la década
del sesenta se pidi6 la creacion de una unidad académica en la ciudad de Villa
Mercedes. En un principio el proyecto era crear una universidad, pero luego, al
disenarse la propuesta como un desprendimiento de la Universidad Nacional de
Cuyo se perfilé como Facultad. Actualmente, la Comision Pro-Universidad
Nacional de Villa Mercedes, integrada por representantes de las fuerzas vivas
y el Intendente Municipal de la ciudad, han presentado al Parlamento Nacional
un proyecto de creacion de la Universidad Nacional de Villa Mercedes, proyecto
al que se oponen el Consejo Superior de la UNSL y el Consejo Directivo de la
FICES.

En oportunidad de la visita realizada a la FICES se mantuvo una
entrevista con el Intendente de Villa Mercedes y con funcionarios de su gabinete.
Los mismos expusieron, principalmente, trabajos y expectativas respecto del
proyecto de creacion de la Universidad Nacional de Villa Mercedes, que tiene
ya estado parlamentario. Consideran que la FICES y la UNSL no satisfacen
las demandas del medio, como por ejemplo la implementacion de las carreras
de abogacia, medicina y tecnologia aeronautica (vinculada con la Base
Aeronautica ubicada en Villa Mercedes). Actualmente los jovenes de la zona
pueden estudiar abogacia dictada como extension de la Universidad Nacional
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de Lomas de Zamora. Precisamente, abogacia y medicina constituirian la base
de la Universidad Nacional de Villa Mercedes, si se aprueba su creacion. En
cambio, han expresado su satisfaccion por la implementacion de carreras cortas,
a término, por intermedio del DETI.

Consideran por otra parte, que los recursos destinados a la FICES son
escasos (seis millones de pesos), en relacidon con el nimero de alumnos que
atiende. Precisamente, segun ellos, la mala asignaciéon de recursos implica
desarrollar las actividades en un edificio mal ubicado y con graves deficiencias.

En la entrevista mantenida con representantes de la Camara de la
Industria de Villa Mercedes, se relevé que los mismos tienen una opinion positiva
acerca de los egresados de la FICES. Consideran de excelente nivel a los
egresados de la carrera de Administracion de Empresas. Esta institucion no
estd de acuerdo con la creacion de la Universidad Nacional de Villa Mercedes.

En la pagina Web de la FICES (http:/www.fices.UNSLedu.ar/unvm/
index.html) del 21/06/99 aparece una seccion en la cual se informa sobre la
iniciativa, las principales difusiones periodisticas, opiniones y analisis del Consejo
Superior de la UNSL, y temas relacionados.

En este documento se detallan los aspectos positivos -seglin el proyecto
presentado ante la Camara de Diputados de la Nacion por los Legisladores
nacionales de la provincia de San Luis en 1998- y los aspectos negativos, que
surgen de su analisis por el Consejo Superior de la UNSL

La Comision Pro-Universidad Nacional de Villa Mercedes, tanto en el
"Estudio de Factibilidad» como en las declaraciones publicas que ha realizado a
través del Coordinador Municipal y de algunos de sus integrantes, destaca una
importante serie de elementos que justifican, segin su postura, la creacion de
una universidad en esta ciudad.

Entre los aspectos positivos mas importantes se pueden mencionar los
siguientes:

- Posibilidad de contar con todas las carreras que los ciudadanos de
Villa Mercedes pudieran requerir para continuar sus estudios
superiores.

- Reduccion de la emigracion porque seria innecesario trasladarse
a otras localidades o provincias para estudiar.

- Mejora de los niveles profesionales de distintas disciplinas (como
Medicina, Abogacia, etc.) al contar con el respaldo académico de
una universidad local.

- Crecimiento econdémico de Villa Mercedes al ampliar la Facultad
existente a la dimension de una Universidad, lo que implica atraer
a jovenes de provincias vecinas. Se considera que implicaria una
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movilizacién comercial de la ciudad en tanto alojaria, alimentaria
y venderia productos y servicios a miles de alumnos que
irian a estudiar en ella.

- Administracion de su propio presupuesto y autodeterminacion
de sus carreras, situacion limitada en este momento por ser
parte de una Universidad cuyo principal asentamiento esta en
la ciudad de San Luis.

El Consejo Superior de la UNSL y el Consejo Directivo de la FICES
han hecho suyo el informe de una Comision que analiza el citado proyecto de
creacion de la UNVM, entre cuyas conclusiones se sefialan importantes puntos
a considerar, los cuales atentarian contra la UNSL y la FICES y en general
incidirian en los estudios superiores en Villa Mercedes. Los mas importantes
son:

- Fragmentacion, desmantelamiento y debilitamiento de la UNSL.

- Duplicacion y superposicion de la oferta académica regional,
en detrimento de los niveles de calidad alcanzados por la FICES
o la UNSL.

- Riesgo cierto de aceptar la implementacion del arancelamiento
a cambio de la creacion de la Universidad, con lo cual perderia
su esencia. Se argumenta en contra de la iniciativa por la
imposibilidad de que la nueva Universidad pueda competir con
la oferta gratuita y de calidad existente en la region.

- Poner en situacion de inseguridad a la oferta de educacion
superior existente en la ciudad de Villa Mercedes, que puede
verse seriamente comprometida si el proyecto fracasa o si los
niveles de calidad que se alcanzasen impidieran aprobar la
Evaluacion Externa o la Acreditacion de las Carreras, lo que
implicaria que los titulos que otorgara no tendrian validez
nacional.

- Debilitamiento de la planta docente de la FICES al reducir
jerarquias y dedicaciones, no previendo la investigacion,
haciendo imposible la necesaria formacion y perfeccionamiento
del personal para que sea volcado al dictado de las asignaturas.

- Pérdida de la relacion existente entre la FICES y el resto de la
UNSL y del prestigio y trayectoria alcanzado después de
veinticinco afos de intenso trabajo.
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10. RECOMENDACIONES GENERALES

No obstante haberse efectuado recomendaciones especificas sobre la
base del andlisis efectuado de las funciones Docencia, Investigacion, Extension
y Gestion correspondientes a la Universidad Nacional de San Luis, se sugieren
las siguientes recomendaciones generales:

*  CAPTACION DE ALUMNOS INGRESANTES MEDIANTE UNA APROPIADA DIFUSION DE
LA OFERTA DE PREGRADO E INCUMBENCIAS PROFESIONALES DE LOS TiTULOS
QUE SE OTORGAN

Las Secretarias de Asuntos Estudiantiles y de Extension Universitaria pueden

aportar ideas y recursos para disefar nuevas metodologias de difusién, con la

participacion de los estudiantes avanzados de las distintas carreras.

*  BRINDAR SERVICIOS DE ORIENTACION VOCACIONAL A LOS ALUMNOS

A partir de los servicios que ya brindan la FCH y la Carrera de Trabajo Social
de la FICES, se aconseja la creacion de un servicio o centro de orientacion al
estudiante, que ofrezca:

- orientacidn vocacional previa al ingreso a la UNSL, en coordinacion
con las escuelas secundarias de la region;

- orientacion psicopedagdgica sobre estrategias de aprendizaje y habitos
de estudio;

- diagndstico sobre aptitudes e intereses profesionales;

- tutorias que evaluen el progreso académico de los alumnos;

- realizacidn de encuestas permanentes acerca de necesidades bésicas.

La concrecion de estos servicios deberia integrarse con practicas profesionales
obligatorias de los alumnos de las carreras de Ciencias de la Educacion,
Psicologia y Trabajo Social, quienes podrian asi lograr una mejor integracion
tedrico-practica en su formacion profesional.

Es importante reiterar que el bienestar o la calidad de vida de los estudiantes
debe ser entendidos en términos de sus dimensiones biologicas, psicologicas 'y
sociales. Centrarse s6lo en una de ellas implicaria sesgar o recortar una
concepcion integradora y global de las conductas humanas.
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*  MEJORAR LA FORMACION ACADEMICA DE LOS ALUMNOS INGRESANTES Y LOGRAR
UN MAYOR NIVEL DE RETENCION

Se considera que la Universidad cuenta con recursos humanos capacitados, en

especial en la planta docente de la FCH y en los servicios que esta Facultad

brinda, para el logro de este objetivo, en cuyas acciones debe jugar asimismo un

papel importante la Secretaria de Asuntos Estudiantiles.

Se sugiere, dentro del mismo contexto, que la Secretaria de Asuntos Estudiantiles
junto con las Secretarias de Ciencia y Técnica de cada una de las Facultades
propicien el otorgamiento de becas de contraprestacion dedicadas a investigar
las capacidades para los aprendizajes y los logros académicos en alumnos que
cursan los primeros afios de las distintas carreras, a fin de poder detectar las
principales causas de la desercion.

En la Carrera de Psicologia se ha aprobado un Programa de Investigaciones en
esta tematica que puede aportar asesoramiento y recursos para las acciones
que se realicen.

¢ CONSOLIDAR UNA POLITICA DE TRANSFORMACION DE LOS PLANES DE ESTUDIO
Sostener sistematicamente la transformacion de sus planes de estudio,
redefiniendo articulaciones, identificando nticleos obligatorios, optativos, y
orientaciones.

Asegurar mecanismo para extender el proceso de revision y articulacion de los
programas a todas las unidades académicas y para evaluar en forma permanente
los planes de estudios.

*  REDUCIR LA DISTANCIA ENTRE LA DURACION TEORICA Y REAL

Profundizar los estudios y analisis relativos a las causas de la elevada duracion

real de las carreras.

Desarrollar estrategias de mejoramiento de las practicas educativas para reducir
la distancia entre la duracion real y la tedrica.

Profundizar la formacion pedagogica de los docentes.
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*  FOMENTAR EL DESARROLLO DE LA FORMACION DE POSGRADO DEL CUERPO
DOCENTE

Fomentar el desarrollo de la formacion de posgrado de los docentes, en particular

en las Facultades que presentan mas problemas de formacion y para los cargos

de profesor.

Procurar modalidades de capacitacion mas flexibles, modulares, dentro de una
linea de educacion permanente que no descarte las técnicas de la modalidad a
distancia.

*  PROPICIAR LAS ACTIVIDADES INTERDISCIPLINARIAS

Se observa una escasa interaccion entre las Facultades. Los Departamentos
de las mismas que estén relacionados por actividades afines, deberian coordinar
en forma estrecha métodos de colaboracion para mejorar la docencia de pregrado
y fomentar grupos de investigacion interdisciplinarios de excelencia.

*  DEFINIR UNA POLITICA PROPIA DE CIENCIA Y TECNICA

Debe estructurarse una politica propia en Ciencia y Técnica mas alla de los
lineamientos que impone el Programa de Incentivos a docentes universitarios
en el ambito nacional. La misma debe manifestarse en el financiamiento y
contemplar las necesidades propias de desarrollo de la investigacion en la UNSL

* ALENTAR LA AGRUPACION DE PROYECTOS BAJO UN MISMO PROGRAMA DE
INVESTIGACION

Debe procurarse que los grupos de investigacion, especialmente en las areas

de menor desarrollo, adquieran una dimension critica y que la direccion sea

realizada por profesionales de nivel académico reconocido evitando, como se

dijo, la atomizacion en proyectos menores que constituyen una dispersion de

esfuerzos y recursos.

Se recomienda que se lleven a cabo tareas de formacion en metodologia
cientifica que permita dar un salto cualitativo en el enfoque de las investigaciones,
equilibrando las que son esencialmente descriptivas y aquellas que recurren a
marcos teoricos.

Asimismo se sugiere implementar efectivamente un programa de iniciacioén a la
investigacion que involucre a docentes y estudiantes asi como mecanismos
(seminarios, talleres, concursos internos, etc.) para integrarlos en los diferentes
proyectos de investigacion de la Universidad.
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*  PROPICIAR EL DESARROLLO DE LINEAS DE INVESTIGACION QUE CONTRIBUYAN

AL DESARROLLO SOCIAL, CIENTIFICO Y TECNOLOGICO DE LA REGION
Incrementar y alentar la implementacion de proyectos que garanticen la
transferencia de los resultados fomentando asi la participacion efectiva de los
docentes-investigadores en el desarrollo social, cientifico y tecnoldgico de la
region.

Impulsar las asesorias y consultorias a las empresas, sobre la base de ofertas
de investigaciones valiosas para las mismas.

Establecer pautas para que las actividades de consultoria y servicios a terceros
no se conviertan en tareas rutinarias y no pierdan el componente esencial de
creatividad y/o innovacion propio de toda investigacion cientifica.

Incentivar, en algunas unidades, la presentacion de los resultados en revistas
periddicas especializadas con arbitraje y la oferta de cursos de formaciéon y
entrenamiento para capacitar al personal de investigacion.

*  FORTALECER Y MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA Y EL EQUIPAMIENTO DESTINADO
A TAREAS DE INVESTIGACION

Fomentar el desarrollo de mecanismos tendientes a coordinar las actividades

de investigacion, buscar apoyos a las mismas y asegurar el aporte de las unidades

académicas, con el proposito de lograr mayor eficiencia de los recursos para la

investigacion.

Organizar dispositivos de evaluacion de los proyectos de investigacion, con
participacion de representantes de las diferentes Facultades.

Concientizar a todos los grupos de investigacion sobre la importancia de obtener
subsidios externos a la UNSL, y promover y apoyar a aquellos grupos que ya
han mostrado una cierta capacidad de produccién en investigacion cientifica
como para que puedan independizarse econdmicamente y lograr su capacidad
propia para obtener subsidios externos en forma competitiva.

*  PROPICIAR LA PARTICIPACION DEL PERSONAL NO - DOCENTE EN LAS TAREAS DE
APOYO A LA INVESTIGACION

Mediante la implementacion de una carrera corta especifica, o una adecuada

cantidad de cursos, debe lograrse la actualizacion de conocimientos del personal

no - docente interesado en participar como personal de apoyo a las tareas de

investigacion.
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*  DEFINIR UNA POLITICA DE EXTENSION

La definicion de una politica clara desde el punto de vista institucional permitira
la elaboracion de programas especificos de extension y transferencia, incluidos
los servicios a terceros, acorde con los objetivos definidos por la Universidad.

*  MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA EDILICIA, DE AULAS Y LABORATORIOS
Considerar, en forma urgente, la construccion de un nuevo edificio en Villa
Mercedes, en reemplazo del de calle 25 de Mayo, por su deplorable estado,
falta de servicios y de condiciones apropiadas para desarrollar actividades
académicas.

Insistir ante las autoridades competentes para que se construye un puente peatonal
en el cruce de las rutas 7 y 148, a fin de poder acceder al predio de la Universidad
sin el peligro de suftrir accidentes.

Mejorar y/o ampliar, en general, los espacios fisicos destinados a aulas,
laboratorios y bibliotecas (con salas de lectura apropiadas a sus fines).

*  PROMOVER LA INTEGRACION A LAS ACTIVIDADES PEDAGOGICAS DE LA UNIVERSIDAD
DE EscUELA NORMAL JUAN PASCUAL PRINGLES

Potenciar el desarrollo de la Escuela Normal Juan Pascual Pringles como espacio

institucional de innovaciones pedagogicas integradas a la formacion de los

profesorados.

*  FOMENTAR EL PLANEAMIENTO ESTRATEGICO COMO PARTE DE LA CULTURA
INSTITUCIONAL

Fomentar la institucionalizacion del proceso de planeamiento estratégico, creando

un area con responsabilidad para coordinarlo y asignando responsables y

recursos.

Como subproceso del planeamiento estratégico, instrumentar una gestion
presupuestaria que sea articuladora de la programacion de actividades de la
institucion, orientandola a definir claramente objetivos especificos por area,
actividades y productos, responsables y cronogramas asociados con la
formulacién y ejecucion del presupuesto.

De la misma forma, instrumentar una coordinacién integral de relaciones
interinstitucionales que aproveche, potencie, ordene y priorice las relaciones en
funcién de su interés para la institucion y de los recursos necesarios para
sostenerlas.
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Estudiar la posibilidad de implementar instrumentos tendientes a incentivar la
comunicacion institucional.

Comenzar a disefiar y poner en marcha sistemas de control de gestion.

Elaborar y acordar una metodologia tendiente a asignar internamente los recursos
presupuestarios.

100- EVALUACIONES EXTERNAS - 10



ANEXO

Comentarios del Rector de la Universidad Nacional de San Luis
Lic. Alberto F. Puchmuller

San Luis, 29 de marzo de 2000

Sefior Presidente de la

Comision Nacional de

Evaluacion y Acreditacion Universitaria
Lic. Ernesto VILLANUEVA

S/D

De mi mayor consideracion:

De acuerdo a lo normado para el Proceso de Evaluacion Externa de
las Universidades, en particular sobre el Informe elaborado por esa Comision.

Deseo destacar y agradecer la dedicacion y buena voluntad puesta de
manifiesto a lo largo de todo este periodo, tanto por el personal de la CONEAU
como por los Pares Evaluadores, y manifestar el interés sobre el Proceso de
Evaluacion de Universidades, y la necesidad que se consolide como herramienta
para el mejoramiento de todo el sistema.

El Informe Final de Evaluacion Externa, ha considerado en general
diversos aspecto s de las actividades que se realizan en la Universidad Nacional
de San Luis, realizando observaciones y recomendaciones que esperamos sirvan
a nuestra comunidad universitaria en el corto y mediano plazo para programar
y realizar acciones que tiendan al progreso de la Institucion.

Si bien el documento tiene un espiritu positivo, existen algunos aspectos
que estimo necesario destacar, tanto para una lectura comprensiva del mismo y
justa valoracién de algunas acciones de la Universidad en los tltimos quince
afnos, como para futuras acciones de Evaluacion por parte de la CONEAU.

En primer lugar es conveniente observar que no aparece en el Informe
una valoracion de los distintos documentos ni detalles de Autoevaluacion
realizados por esta Universidad, en especial de sus fortalezas y sus debilidades
Institucionales, y de la mayor o menor pertinencia de las recomendaciones que
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han sido realizadas por la comunidad universitaria en diversas instancias en los
ultimos afios.

Encontramos ademas que los Pares Evaluadores parecen haber
realizado un uso s6lo parcial de la abundante informacion, estadistica y no
estadistica aportada por esta Universidad. A pesar de las miltiples observaciones
realizadas a la primera version del Informe de Evaluacion Externa, algunos
indicadores de funcionamiento han sido construidos de una forma que estimamos
inadecuada dado que las conclusiones que de ellos se puedan inferir, no
contribuyen a establecer una clara senda de progreso de la Universidad. En
algunos casos esta manera de elaborar algunos indicadores parece oponerse a
las propias recomendaciones contenidas en el Informe. Como ejemplo, puede
citarse que se han tomado como recursos de las Unidades Académicas como
menos eficiente, sino que se contraponen con la recomendacion de buscar fuentes
alternativas de financiamiento por parte de aquellos sectores mas desarrollados
de la Universidad, aumentando espuriamente el costo por alumno.

En varias partes del informe se aprecian juicios valorativos y las
correspondientes recomendaciones extraidas de opiniones de algunas personas
de la comunidad universitaria o extrauniversitaria. Entendemos que las mismas
pueden mostrar aspectos valiosos que no se reflejan en estadisticas u otros
documentos. Sin embargo en temas que pueden ser conflictivos, o tener mas de
una vision nos parece imperativo que antes de emitir juicios de valor y
recomendaciones, se consulte a otros sectores involucrados y sobre todo se
atiendan los datos documentados. Valga como ejemplo los aspectos relacionados
con las construcciones de la sede Villa Mercedes donde el informe recoge
opiniones parciales, y no toma en cuenta los datos estadisticos historicos brindados
por la Universidad que muestran claramente que esa sede ha tenido tratamiento
equitativo antes que ser postergada, sobre todo durante el periodo democratico.
Ciertamente varios comentarios similares contenidos en el Informe, no
contribuyen a la vida armoniosa que debe tener toda comunidad si pretende
transitar caminos de progreso.

En otros temas el informe analiza aspectos parciales de temas que son
mas generales, y que en algunos casos tienen importancia para toda la
Universidad. Valga como ejemplo el aspecto edilicio, donde en general hay
serias falencias en todas las Unidades Académicas. El Informe no cita que la
Universidad tiene cuatro Bloques de edificios sin terminar —desde hace varios
afios-, y cuya conclusion solucionaria globalmente las necesidades edilicias
(docencia, investigacion de las distintas unidades de servicios internos y externos,
biblioteca, etc.) al menos en el mediano plazo. Una recomendacién fuerte en
este sentido seguramente reforzaria las multiples gestiones que hace la
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Universidad, ante diversos organismos para conseguir el adecuado
financiamiento.

Por la estructura del Informe no se evidencia claramente la graduacion
de los diferentes problemas que tiene la Universidad, por lo que resulta mas
dificil o conflictivo determinar la adecuada priorizacion de acciones y esfuerzos.

Un parrafo aparte merece la parte final del Informe, donde se refiere a
la posible creacion de la Universidad Nacional de Villa Mercedes. Se han
transcripto partes de diferentes documentos elaborados por diversos sectores,
sin ningln tipo de valoracion o comentario por parte de la CONEAU. Entendemos
que esto es sumamente negativo para el Proyecto en si, para la Universidad
Nacional de San Luis y para los diversos sectores sociales interesados en el
tema. De una lectura del Informe Final paraceria que la CONEAU avala en
este caso posiciones de muy dudosa valia académica. La creacion de la
CONEAU tiene como proposito la Evaluacion y Acreditacion de Instituciones
de Educacion Superior, por lo que entendemos que, en el caso de haber
considerado el tema, el mismo deberia haber contenido una valoracion académico-
institucional-politico de los diferentes aspectos del Proyecto.

Es por razones como las apuntadas mas arriba que, a nuestro entender,
el documento del Informe Final de Evaluacion Externa no ha satisfecho las
expectativas de los distintos sectores que han tenido acceso al mismo, y es
probable que su utilidad para generar programas de mejoramiento, se vea
fuertemente relativizada respecto del destacado interés que todo el Proceso de
Evaluacion Institucional ha despertado en nuestra comunidad.

Con la esperanza que estos comentarios tiendan a aclarar el Informe
Final, y ademads contribuir al proceso de evaluacion del sistema universitario
argentino, lo saludo con mi mayor consideracion.

Lic.Alberto F. Puchmuller
RECTOR
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EVALUACIONES EXTERNAS: 24

Llevadas a cabo por el entonces Ministerio de Cultura y Educacion: 3

1. Universidad Nacional de Cuyo
2. Universidad Nacional de la Patagonia Austral
3. Universidad Nacional del Sur

Llevadas a cabo por la CONEAU: 21
Culminadas: 11

Universidad Nacional de San Juan (Publicada)
Universidad Nacional de Lujan (Publicada)

Universidad Nacional de Santiago del Estero (Publicada)
Universidad Nacional del Litoral (Publicada)
Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco (Publicada)
Universidad Nacional de Tucuman (Publicada
Universidad Adventista del Plata (Publicada)
Universidad de Palermo (Publicada)

Universidad Nacional del Nordeste (Publicada)
Universidad Nacional de San Luis (Publicada)
Universidad Maimoénides
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=

proceso: 5

Universidad Nacional del Centro de la Pcia. de Bs. As.
Universidad Nacional de Salta

Universidad de Mendoza

Universidad de San Andrés

Universidad del Museo Social Argentino

O N N 2|

Iniciadas: 5

Universidad Blas Pascal

Universidad Austral

Universidad Favaloro

Instituto Universitario de Ciencias de la Salud
Instituto de Ensefianza Superior del Ejército

MR NE.

Cantidad de Acuerdos Firmados: 15
1. Instituto Universitario Aeronautico

2. Universidad Abierta Interamericana

3. Universidad de Belgrano

4.  Universidad de Flores
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Universidad del CEMA

Universidad del Centro Educativo Latinoamericano
Universidad del Norte Santo Tomas de Aquino
Universidad Empresarial Siglo 21

9.  Universidad FASTA

10. Universidad Nacional de Formosa

11. Universidad Nacional de Jujuy

12. Universidad Nacional de La Pampa

13. Universidad Nacional de Villa Maria

14. Universidad Nacional del Sur (2° acuerdo)

15. Universidad Tecnologica Nacional

© NN

OTRAS PUBLICACIONES

Serie Documentos Basicos
1. Lineamientos para la Evaluacion Institucional
2. Informe sobre Proyectos Institucionales

Serie Estudios

1. Educacion Trasnacional: La experiencia extranjera y lecciones para el
disefio de una politica de regulacion en la Argentina - Ana Maria G. de
Fanelli

Serie Talleres y Seminarios

1. Institutos Universitarios - Mario Albornoz, Angel Marquez, Waldo
Villalpando y Adolfo Stubrin
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